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ทรรศนะของบุคลากรทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1

Attitudes Of Educational Personnel To Participation In Basic Education Manegement 

In The Office 0f Loei Educational Service Area 1
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บทคัดย่อ

	 การศกึษาเรื่อง ทรรศนะของบคุลากรทางการศกึษาตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ การศึกษาเลย เขต 1 และเพื่อเปรียบเทียบ 

การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย เขต 1  

จำ�แนกตามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ประชากรเป็นบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ ครูและผู้บริหาร จำ�นวน 

ทัง้สิน้ 3,028 คน จากสถานศกึษา 304 แหง่ ทำ�การสุม่โดยใชต้ารางของ ทาโร ยามาเน ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 341 คน  

เครื่องมือที่ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.961 โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน  

1) แบบสอบถามสภาพส่วนตัว เป็นคำ�ถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 2) เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  

3) แบบสอบถามเกี่ยวกับทรรศนะอื่นๆ เพิ่มเติม เป็นลักษณะแบบปลายเปิด สถิติที่ใช้ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (t-test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One –way – 

anova) และทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’ Method) 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. 	ทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 โดยภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก มีค่าเท่ากับ 3.81 โดยผลวิจัยรายด้านพบว่า  

ด้านปัจจัยและสิ่งแวดล้อม ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต มีค่าเท่ากับ 3.97, 3.76, 3.70 ตามลำ�ดับ

	 2.	 การเปรยีบเทยีบเกีย่วกบัทรรศนะของบคุลากรทางศกึษาตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 โดยพิจารณารายด้านพบว่า บุคลากรทางการศึกษาที่มีอายุ

และสถานภาพ ในภาพรวมต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านเพศ ระดับศึกษา และตำ�แหน่งหน้าที่ 

มีทรรศนะไม่แตกต่างกัน 

คำ�สำ�คัญ: 	 การมีส่วนร่วมของชุมชน,ด้านปัจจัยและสิ่งแวดล้อม,ด้านกระบวนการ,ด้านผลผลิต

Keywords: 	 Community participation, Environment and Factors, Process and ,Product.
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Abstract

	 The Attitudes of Educational personnal to participation in basic education management in  

The office of Loei Educational Service Area 1.

	 The purpose of this research are: To investigated community participated for the basic educational 

administration of school and To compared community participation for the basic educational administration  

of school in office of Loei Education Service Area 1. Sampling of this research is The Educational  

Personel with the teacher and administrator of school parent totaled 3,028 from 304 schools. will adopt the 

sample size table from Yamane is 341 people, The instrument of data collection is questionnaire divided 

into 3 parts; (1) Personal data is Check list (2) Participation of the Basic Educational Administration is  

Rating scale and (3) other is Opened - ended Response Questions. The data was analyzed with percentage, 

Means, Standard Deviation, t-test (Dependent Sample), One Way Analysis of Variance (F-test), using Least 

significant difference test with Scheffe’ Method.

	 The research revealed as follows:

	 1. 	The Attitudes of Educational personnal to participation in basic education management in The 

office of Loei Educational Service Area 1. with high degrees (  = 3.81) which shows 76.2% for attitude 

affecting community participation for the Basic educational Administration. Moreover, the research found 

Environment and Factors, Process and Product have respectively 3.97, 3.76 and 3.70. 

	 2. 	The analysis of data to compared with the attitude’s staff affecting community participation 

for the Basic Educational Administration, ages and status indicated that there were differences on attitude’s 

staff with statistical significant at .05 level. Moreover, gender, education and position that there were not 

different.

บทนำ�

	 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กำ�หนดให้มี 

การเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาไทย ทั้งในด้านสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอย่างเสมอภาคกัน ในการได้รับ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐานไมน่อ้ยกวา่ 12 ป ีโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย  

และการจัดการศึกษาจะต้องคล่องตัวคำ�นึงถึงการ 

มสีว่นรว่มของชมุชน อนัไดแ้ก ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

เอกชนเป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำ�หรับประชาชน  

ให้ประชาชนมีส่วนร่วม และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

หลักการสำ�คัญดังกล่าวตรงกับแนวคิดหลักในการจัด 

การศึกษา เพื่อทุกคนทุกฝ่าย (Education for All) และ 

ทุกคนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (All for 

Education) อันเป็นหลักการพื้นฐานที่ได้เป็นการยอมรับ

ทั่วโลก (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2547)

	 ในการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 2 พ.ศ. 2545 

นอกจากจะเป็นการปฏิรูประบบ และการปรับการจัด 

การศึกษาแล้วยังรวมไปถึงส่วนที่เป็นแนวทาง หลักการ 

โครงการ และระบบบริหารให้เป็นส่วนที่สำ�คัญในการ 

สนบัสนนุการปฏริปูการศกึษาทัง้ระบบใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์ 

คอื คณุภาพการศกึษา โดยยดึหลกัการกระจายอำ�นาจไป

สู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ กำ�หนดมาตรฐานการศกึษา และการจดัระบบ 

ประเมนิคณุภาพการศกึษาทกุระดบั มกีารระดมทรพัยากร

จากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา ยึดหลักการ 

สง่เสรมิมาตรฐานและพฒันาคร ูคณาจารย ์และบคุลากร
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ทางการศึกษาให้บุคคลครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร

เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (สำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547)

	 แผนพฒันาการศกึษาแหง่ชาตไิดก้ำ�หนดนโยบาย 

เกีย่วกบัการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา ไว้ในแผนเพื่อ

ปฏิบัติ เป็นต้นว่าแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 8  

(2540 -2544) ถึงแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ  

ฉบบัที ่10 (2550 -2554) เนน้การมสีว่นรว่มของประชาชน

ในการพฒันา การตดัสนิใจ เปดิโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา 

มีบทบาทในการตัดสินใจและดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่ง

ถอืวา่เปน็การมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ ตลอดจนเปน็ปจัจยั

สำ�คัญที่จะเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถ

บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 โรงเรียนกับประชาชนมีความเกี่ยวข้องผูกพัน

กันมาอย่างช้านาน โดยที่การประถมศึกษา ในอดีต คือ 

การศึกษาประชาบาล เนื่องจากเป็นการศึกษาที่ชุมชน

หรือประชาชนเป็นผู้อภิบาล (ปรัชญา เวสารัชช์, 2527) 

จากพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2478  

ได้ใหน้ยิามของโรงเรยีนประชาบาลวา่ หมายถงึ “โรงเรยีน 

ประถมศึกษาที่ประชาชนในตำ�บลหนึ่ง หรือหลายตำ�บล

จัดตั้ง และดำ�รงด้วยทรัพย์สินของตนเอง” ซึ่งนิยาม 

ดงักลา่วเปน็สิง่ชีช้ดั ถงึการทีช่มุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มกบั 

โรงเรียนในระดับที่กล่าวได้ว่า ชุมชนเป็นทั้งเจ้าของและ

ผู้ทะนุบำ�รุงดูแลโรงเรียน แต่เมื่อการศึกษาดำ�เนินมาถึง

ปัจจุบัน ฝ่ายราชการได้เข้าจัดการศึกษาทำ�ให้บทบาท

ของชุมชนในฐานะผู้อภิบาลลดน้อยลงไป แต่ด้วยภาระ

หน้าที่และความเกี่ยวข้องผูกพันมาเป็นเวลานาน ทำ�ให้

โรงเรียนและชุมชนยังมีสายสัมพันธ์ต่อกันตลอดมา  

โดยในความรู้สึกของชุมชนแล้วโรงเรียนมิใช่เป็นเพียง

สถาบันทางการศึกษาในชุมชนเท่านั้น แต่ยังมีสถานะ

เป็นสถาบันทางสังคมระดับท้องถิ่นด้วย (สำ�นักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2536 อ้างถึง

ใน ชำ�นาญ ปาณาวงศ์ 2544) แม้ว่าการจัดการศึกษา

จะเป็นหน้าที่ของภาครัฐ แต่ฝ่ายราชการก็รู้ถึงคุณค่า

และความจำ�เป็นที่ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 

การศกึษา เนื่องจากประชาชนในชมุชนมคีวามตระหนกัวา่  

ลูกหลานของเขาต้องการอะไร จากระบบการศึกษาให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานด้านการศึกษา จะช่วย

ให้มีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น เพื่อการศึกษาได้มากขึ้น

ถึงแม้ว่าจะมีนโยบายหรือมาตรการส่งเสริมให้ท้องถิ่น 

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งในอดีตจน

กระทั่งปัจจุบัน แต่พบว่านโยบายหรือมาตรการดังกล่าว 

ยงัไมบ่รรลเุปา้หมายได ้จากงานวจิยัของสภุางค ์จนัทวานชิ

และคณะ พบวา่ชมุชนมสีว่นรว่มในการทะนบุำ�รงุโรงเรยีน

ค่อนข้างน้อย (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แหง่ชาต,ิ 2531) และแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ(พ.ศ.2545- 

2559) ฉบับสรุปได้กล่าวไว้ว่า “การศึกษาขาดเอกภาพ

ด้านนโยบาย สถานศึกษาขาดอิสระและความคล่องตัว 

ในการบรหิารจดัการ ขาดการมสีว่นรว่มจากภาคประชาชน 

ชุมชน สถาบันทางสังคม” (สำ�นักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 2)

	 ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา ทรรศนะของ

บุคลากรทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด 

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 เพื่อจะได้เป็น

แนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง แก้ไข และ 

การพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา ในสงักดัสำ�นกังาน 

เขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 จำ�แนกตาม

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

สมมติฐานการวิจัย

	 1.	 บุคลากรทางการศึกษาที่มีเพศต่างกัน  

มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาเลย เขต 1 แตกต่างกัน



ว า ร ส า ร ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์  ฉบับวิจัยบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ปีที่ 4 ฉบับที่ 3  กรกฎาคม - กันยายน 2553
117

	 2.	 บุคลากรทางการศึกษาที่มีอายุต่างกัน  

มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาเลย เขต 1 แตกต่างกัน

	 3. 	บคุลากรทางการศกึษาทีม่สีถานภาพตา่งกนั  

มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาเลย เขต 1 แตกต่างกัน

	 4.	 บุคลากรทางการศึกษาที่มีระดับการศึกษา 

ต่างกัน มีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 แตกต่างกัน

	 5. 	บุคลากรทางการศึกษาที่มีตำ�แหน่งหน้าที่

ต่างกัน มีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 แตกต่างกัน

	

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 

(Quantitive Research) เพื่อศกึษาทรรศนะของบคุลากร

ทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด สำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1

	 1. 	ประชากร

 	 	 ประชากรที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  เป็น

บุคลากรทางการศึกษาได้แก ่ ครูและผู้บริหาร ในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลยเขต 1 จากสถานศึกษา 

304 แห่ง มีจำ�นวนรวมทั้งสิ้น 3,028 คน 

	 2. 	กลุ่มตัวอย่าง

	 	 กำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตาราง

ของ ทาโร ยามาเน จากประชากร 3,028 คน ได้กลุ่ม

ตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 341 คน และใช้การสุ่มแบบง่าย 

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

		  เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบ

สอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้

	 	 ตอนที่ 1 	 เป็นแบบสอบถามสภาพส่วนตัว 

ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ตำ�แหน่ง

หน้าที่ มีลักษณะเป็นคำ�ถามแบบตรวจสอบรายการ 

(Check List)

	 	 ตอนที่ 2	 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการ

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แยกออกเป็น 

3 ด้าน คือ ด้านปัจจัยและสิ่งแวดล้อม ด้านกระบวนการ 

ด้านผลผลิต เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ

	 	 ตอนที่ 3 	 เป็นแบบสอบถามเกี่ ยวกับ

ทรรศนะอื่น ๆ เพิ่มเติมเกี่ยวกับปัญหาและแนวทาง  

การปรับปรุงแก้ไขการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน มีลักษณะแบบปลายเปิด (Open-ended  

Questionnaire) โดยใหผู้ต้อบไดแ้สดงทรรศนะอยา่งอสิระ 

ตรงตามความสภาพเป็นจริง

	 	 แบบสอบถามที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น โดยผ่าน 

การตรวจสอบจากผูเ้ชีย่วชาญเปน็ทีส่มบรูณแ์ละเรยีบรอ้ย  

ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .961 โดยผู้วิจัยได้ดำ�เนิน

การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ด้วยการขอหนังสือ

อนุญาต จากทางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เพื่อ 

ขอความร่วมมือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  

โดยทำ�การเกบ็ขอ้มลูจากแบบสอบถาม จำ�นวน 341 ฉบบั  

ได้ รั บตอบกลับมาจำ �นวน 341  ฉบั บ  คิ ด เป็ น 

ร้อยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 	 1)	 ผู้วิจัยนำ�แบบสอบถามมาตรวจสอบ 

ความถกูตอ้งของการตอบแบบสอบถามเพื่อดคูวามสมบรูณ ์

ข้อมูล

	 	 2)	 ผูว้จิยัรวบขอ้มลูและวเิคราะหข์อ้มลูดว้ย

คอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปในการหาค่าทาง

สถติดิงันี ้คา่ความถี ่(Frequencies) คา่รอ้ยละ (percentage)  

ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) 

สรุปผลการวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่องทรรศนะต่อการมีส่วนร่วม

ของชมุชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา 

ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 สรุปผล

การวิจัยดังนี้
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	 1.	 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 	 สถานภาพของบคุลากรทางการศกึษา ไดแ้ก ่ 

ครูผู้สอน ผู้บริหาร ซึ่งอยู่ในเขตบริการของสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา เลย เขต 1 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

จำ�นวน 221 คน ร้อยละ 64.80 อายุ 50 ปี ขึ้นไปมากที่สุด  

จำ�นวน 164 คน ร้อยละ 48.10 ส่วนใหญ่มีสถานภาพ

แตง่งาน จำ�นวน 249 คน รอ้ยละ 73.00 มกีารศกึษาระดบั

ปรญิญาตรมีากทีส่ดุ จำ�นวน 268 คน รอ้ยละ 78.60 และ

มีตำ�แหน่งหน้าที่เป็นครูผู้สอนมากที่สุด จำ�นวน 294 คน  

ร้อยละ 86.20

	 2.	 ทรรศนะของบุคลากรทางการศึกษาต่อ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

	 	 ทรรศนะของบุคลากรทางการศึกษาต่อ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของสถานศกึษา ในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย  

เขต 1 ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก 

	 	 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า มีความคิดเห็น

ในระดบัมากและปานกลาง อนัดบัแรกคอื ดา้นปจัจยัและ

สิ่งแวดล้อม รองลงมาคือ ด้านกระบวนการ และด้าน

ผลผลิตตามลำ�ดับ เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน

ปรากฏ ดังนี้

	 	 1)	 ด้านปัจจัยและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม

พบวา่ คร ูผูบ้รหิาร มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชน

ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา ดา้นปจัจยั

และสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับมาก 

	 	 2)	 ด้านกระบวนการในภาพรวมพบว่าครู 

ผู้บริหาร มีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา ดา้นกระบวนการ 

โดยเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 

	 	 3)	 ด้านผลผลิตในภาพรวมพบว่า ครู   

ผู้บริหาร มีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา ดา้นผลผลติ 

โดยเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 

	 3.	 ผลการทดสอบสมมติฐานทางสถิติ

ปรากฏผล ดังนี้

	 	 1)	 บุคลากรทางการศึกษาที่มีเพศต่างกัน  

มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาเลย เขต 1 ไม่แตกต่างกัน

	 	 2) 	บุคลากรทางการศึกษาที่มีอายุต่างกัน  

มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาเลย เขต 1 แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทาง

สถิติที่ระดับ .05

	 	 3)	 บุคลากรทางการศึกษาที่มีสถานภาพ 

ต่างกัน มีทรรศนะต่อการมีส่ วนร่ วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย เขต 1 แตกตา่งกนัอยา่ง

มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

		  4)	 บคุลากรทางการศกึษาทีม่รีะดบัการศกึษา

ต่างกัน มีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ไม่แตกต่างกัน

	 	 5)	 บุคลากรทางการศึกษาที่มีตำ�แหน่ง

หน้าที่ต่างกัน มีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ไม่แตกต่างกัน

อภิปรายผล

	 จากผลการศึกษาทรรศนะของบุคลากรทาง 

การศกึษาตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศกึษาเลย เขต 1 ตามทรรศนะของครผููส้อน ผูบ้รหิาร 

มีประเด็นสำ�คัญที่นำ�มาอภิปราย ดังนี้

	 1.	 ทรรศนะของบุคลากรทางการศึกษาต่อ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของสถานศึกษา ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เลยเขต 1

	 	 ทรรศนะของบุคลากรทางการศึกษาต่อ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย  

เขต 1 ตามทรรศนะของครูผู้สอน ผู้บริหาร โดยเห็นด้วย 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย 

ของ ไตรรัตน์ โคสะสุ (2543) ได้ศึกษาความพร้อมของ
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ชุมชนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้นำ�ชุมชน ผู้นำ�ศาสนา เจ้าหน้าที่

อนามัย และเจ้าพนักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลมี

ความพร้อมในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาในโรงเรียน

ประถมศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผู้นำ�ชุมชน 

และเจ้าพนักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีความพร้อม 

ในการมีส่ วนร่ วมจัดการศึกษาด้ านการวางแผน  

ด้ านการตัดสิน ใจ ด้ านการสนับสนุนการศึกษา  

ดา้นการจดัทำ�หลกัสตูรทอ้งถิน่ ดา้นการตรวจสอบคณุภาพ 

การศึกษา ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ด้านการ

ดูแลมาตรฐานการศึกษา ด้านการดำ�เนินงาน และ 

ดา้นการประเมนิผลในระดบัมาก ผูน้ำ�ศาสนามคีวามพรอ้ม 

ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาด้านการวางแผนและ 

ด้านการตัดสินใจระดับมากและเจ้าหน้าที่อนามัย 

มคีวามพรอ้มในการมสีว่นรว่มจดัการศกึษาดา้นการวางแผน

การตดัสนิใจ และดา้นการสนบัสนนุทรพัยากรในระดบัมาก  

สว่นดา้นอื่น ๆ  มคีวามพรอ้ม ในการมสีว่นรว่มจดัการศกึษา 

ในระดับปานกลาง 3) ผู้นำ�ชุมชน ผู้นำ�ศาสนา เจ้าหน้าที่ 

อนามัย และเจ้าพนักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

มคีวามพรอ้มในการมสีว่นรว่มจดัการศกึษา โดยภาพรวม 

และรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01

	 	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทรรศนะ

ของบุคลากรทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ตามทรรศนะ

ของครูผู้สอน ผู้บริหาร ด้านปัจจัยและสิ่งแวดล้อมอยู่ใน

ระดบัมากเปน็อนัดบัแรก รองลงมาคอื ดา้นกระบวนการ 

และด้านผลผลิตตามลำ�ดับ

	 	 1)	 ด้านปัจจัยและสิ่งแวดล้อม ครูผู้สอน  

ผู้บริหาร มีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  

เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อพบว่า ครูผู้สอน ผู้บริหาร  

ใหค้วามสำ�คญักบัการทีส่ถานศกึษาทีต่ัง้อยู่ในชมุชนชนบท

ไดร้บัความรว่มมอืจากชมุชนในการจดัการศกึษานอ้ยกวา่ 

สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชนเมือง อาจเป็นเพราะว่า  

ชุมชนที่อยู่ในชนบทได้ยกเรื่องการศึกษาให้กับคณะครู  

ผูป้กครองมหีนา้ทีส่ง่บตุรหลานเขา้สูโ่รงเรยีนตามกฎหมาย 

เทา่นัน้ เพื่อทีต่นจะไดม้เีวลาประกอบอาชพีมากขึน้ (ชำ�นาญ  

ปาณาวงษ์, 2544 หน้า 132) 

	 	 2)	 ด้านกระบวนการ ครูผู้สอน ผู้บริหาร  

มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาเลย เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ 

วิเคราะห์เป็นรายข้อพบว่าครูผู้สอน ผู้บริหาร ให้ความ 

สำ�คญักบัการทีส่ถานศกึษาทีม่กีารบรกิารดา้นวสัดอุปุกรณ ์ 

เช่น โต๊ะ เก้าอี้ แก่ชุมชนจะได้รับความร่วมมือของชุมชน

ในการจัดการศึกษา รองลงมาคือ การที่สถานศึกษา 

ที่ให้บริการแก่ชุมชนด้านสถานที่ในการทำ�กิจกรรมชุมชน

และเล่นกีฬาจะได้รับความร่วมมือของชุมชนในการจัด 

การศกึษา ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะวา่ผูป้กครองและชมุชนทีม่า

ใชบ้รกิารและทางโรงเรยีนได้ใหค้วาม สำ�คญัและบรกิาร

อยา่งทัว่ถงึสม่ำ�เสมอเหมอืนกบั วฑิรูย ์สมิะโชคดี (2542) 

ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของการบริการที่ดี ผู้รับบริการ

จะประทับใจ ดังนั้นความประทับใจจึงเป็นสัมพันธภาพ

สามารถที่จะชักจูงให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา

	 	 3)	 ด้านผลผลิต ครูผู้ สอน ผู้บริหาร  

มทีรรศนะตอ่การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเลย เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อพบว่า การให้ชุมชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทำ�ให้ผู้เรียนประพฤติดีต่อ

พ่อแม่ ครู และเพื่อนอย่างเหมาะสม และรองลงมาคือ

การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทำ�ให้ 

ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นทั้งนี้อาจเป็น 

เพราะว่าการให้ชุมชนเข้ามามีส่วน ร่วมจะสามารถทำ�ให้

ใกลช้ดิและชว่ยกนัเฝา้ระวงัเดก็มากขึน้ และชมุชนสามารถ 

กำ�หนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของเด็กในชุมชนได้

ตามที่ชุมชนต้องการโดยมีครูเป็นผู้ชี้แนะ เพราะการจัด 

การศึกษาในปัจจุบันเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ให้เกิดองค์ความรู้ทางความคิดและสามารถแก้ปัญหา 
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ตลอด จนการดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  

ดังที่ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2541) กล่าวไว้ว่าการจัด 

การศึกษามีเป้าหมายสำ�คัญคือ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่เน้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนประชาชน องค์กรเอกชน และ หน่วยงานของรัฐ

ในการจัดการศึกษา

	 2. 	เปรียบเทียบปัญหาทรรศนะของบุคลากร

ทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา ในสงักดัสำ�นกังาน 

เขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 

	 	 จากการศึกษาเรื่อง ทรรศนะของบุคลากร

ทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด สำ�นักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย เขต 1 ตามทรรศนะ ของครผููส้อน 

ผู้บริหาร พบว่ามีทรรศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างกัน เพราะว่า สภาพ

สังคมปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมเมืองมากขึ้น 

ซึง่เมื่อกอ่นเปน็สงัคมชนบทมกีารพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั  

มีกิจกรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีการเชื่อมโยง

ผสานกันระหว่างชุมชนกับชุมชน ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชน รวมทั้งระหว่างวัด บ้านและโรงเรียน ฉะนั้น เมื่อ

การเปลี่ยนแปลงลักษณะโครงสร้างทางสังคม ชุมชน 

มีการอพยพย้ายถิ่นทำ�งานต่างที่ ปัญหาแรงงานย้าย

ถิ่นฐานเป็นสังคมใหม่มาอยู่ร่วมกัน ทำ�ให้ความผูกพัน

ระหวา่งกนัมนีอ้ยลง จงึเปน็ปญัหาเกีย่วกบัการมสีว่นรว่ม 

ระหว่างกัน 

	 	 นอกจากนี้ชุมชนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่

การดำ�เนินงานของโรงเรียนว่า มีโครงสร้างการบริหาร

จัดการอย่างไร ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างไร 

เมื่อไหร่ จึงจะทำ�ให้การติดต่อผสานงานร่วมกันได้ด้วยดี  

การขอความรว่มมอืเปน็ไปดว้ยความยากลำ�บาก ประกอบ

กับชุมชนเห็นว่าการจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร 

และบคุลากรในสถานศกึษา ทำ�ใหช้มุชนไมเ่หน็ความสำ�คญั 

ของการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยเฉพาะคณะ

กรรมการสถานศึกษาเองก็ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่แท้จริง

ของตนเอง ทำ�ให้ไม่มีการพัฒนาในระบบการบริหาร

จัดการศึกษา

	 	 ตลอดจนความรูค้วามสามารถของผูบ้รหิาร

และบุคลากร ซึ่งถือเป็นสิ่งสำ�คัญที่จะเป็นกลไกในการ

ดึงชุมชนให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษา  

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา นับว่าเป็น

หน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากรที่จะนำ�พาชุมชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมทั้งการจัดการศึกษา การบริหาร การระดม

ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอื่น ๆ  รวมทั้งการบริการ

วิชาการให้กับชุมชนนั้น ๆ ด้วย 

	 	 ดงันัน้ เพื่อเปน็การแก้ไขปญัหาดงักลา่ว ควร 

ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ชัดเจน 

กำ�หนดนโยบายบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถาน

ศกึษาใหม้สีดัสว่นของตวัแทนของชมุชนในคณะกรรมการ

มากขึน้ มหีลกัเกณฑแ์ละวธิกีารกระจายอำ�นาจการบรหิาร 

และการจดัการศกึษา มาตรการสง่เสริมและให้แรงจงูใจ 

ในการระดมทรัพยากรทั้งในการเก็บภาษีการศึกษา  

การลดหยอ่นภาษ ีและการมสีว่นรว่มรบัผลประโยชนอ์ื่น ๆ   

กำ�หนดกลยุทธ์ในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และความ

พร้อมของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาใน

รูปแบบต่าง ๆ โดยใช้แผนยุทธศาสตร์ที่ชุมชน เข้ามา 

มีส่วนร่วมจัดทำ�เครื่องมือในการบริหารจัดการ ผู้บริหาร

และบุคลากรให้การยอมรับ และเห็นความสำ�คัญของ 

การเขา้มามสีว่นรว่มของชมุชนในคณะกรรมการสถานศกึษา 

และคณะกรรมการกิจกรรมอื่น ๆ ตลอดจนส่งเสริมให้ 

ครอบครัวเข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษาได้หลายทาง เช่น การมีส่วนร่วมเป็น 

คณะกรรมการร่วมจัดการศึกษา การสนับสนุนการจัด 

การศึกษา การกำ�กับดูแล เหล่านี้ ซึ่งจะทำ�ให้เกิดการ

จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับสภาพความต้องการพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจสังคม และตัวผู้เรียนมากยิ่งขึ้น

	 	 ดังนั้นสถานศึกษาจึงต้องมีการส่งเสริมให้

ชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารสถานศกึษาอยา่งตอ่

เนื่องและมากขึน้กวา่เดมิ โดยเฉพาะควรสง่เสรมิบทบาท

ของคณะกรรมการสถานศึกษาให้เป็นผู้นำ�ในการจัดการ 

และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาอย่างแท้จริง
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ข้อเสนอแนะ

 	 จากการศึกษาเรื่องทรรศนะของบุคลากร

ทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด สำ�นักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย เขต 1 ตามทรรศนะของบคุลากร

ทางการศึกษา ได้แก่ ครูผู้สอน ผู้บริหาร ผู้วิจัยมีข้อเสนอ

แนะดังนี้

	 ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 จากผลการศกึษา ผูว้จิยัคน้พบสิง่ทีเ่ปน็ประโยชน ์

ต่อแนวทางที่จะนำ�ไปปฏิบัติและปรับปรุงทรรศนะของ

บุคลากรทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ดังนี้ คือ

	 1.	 จากผลการวจิยัพบวา่ ทรรศนะของบคุลากร

ทางการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

เลย เขต 1 อยูใ่นระดบัมาก ทัง้นี ้อาจเนื่องมาจากหนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้องคือ สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1  

มีนโยบาย วิสัยทัศน์ต่อการจัดการศึกษาในภาพรวม 

และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ

การกำ�หนดนโยบายให้ชุมชนได้เสนอแนวความคิดที่ 

หลากหลายมวีธิกีารทีเ่ปน็เครื่องมอื เชน่ การจดัทำ�แผน่พบั 

และโปสเตอร์รณรงค์ การจัดรายการวิทยุชุมชน 

ในการประชาสัมพันธ์ ตลอดจนทำ�ประชาพิจารณ์จาก

ชุมชนในการขอความคิดเห็น

	 2.	 ในส่วนของสถานศึกษา ที่มีคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเขา้มามสีว่นรว่มอยูแ่ลว้ ควรกำ�หนด 

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ให้ชัดเจน ควรเน้นระดับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมคิดริเริ่ม ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน 

ร่วมดำ�เนินการ ร่วมในขั้นประเมินผล และการมีสว่นร่วม

รบัประโยชนจ์ากการดำ�เนนิการ เพื่อใหเ้กดิการมสีว่นรว่ม

ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

ลกัษณะทีเ่ทา่เทยีมกนั ไม่ใชก่ารสนบัสนนุให้โรงเรยีนเปน็

ฝ่ายรับประโยชน์จากชุมชนเพียงฝ่ายเดียว

	 3.	 โรงเรียนควรกำ�หนดกลยุทธ์ในการเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา 

เพื่อการสร้างระบบการเรียนรู้ ให้สามารถตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของชมุชน และรว่มกนัพฒันาความเขม้แขง็ 

ของชุมชนควบคู่ไปกับการพัฒนาความเข้มแข็งของ

โรงเรียน

	 4.	 โรงเรียนและชุมชนควรร่วมกันศึกษาถึง

แบบแผนของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่าจะมีแบบแผน

การมีส่วนร่วมอย่างไร จะร่วมกันพัฒนาให้เกิดแบบแผน

การมสีว่นรว่มของชมุชนอยา่งไร ทีจ่ะใหเ้จา้ของโรงเรยีน

ร่วมกัน สามารถจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของชุมชนได้มากที่สุด

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. 	ควรมีการศึกษาวิจัยถึงรูปแบบ หรือปัจจัย

ที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จในการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนำ�ข้อมูลมาใช้ ในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป

	 2. 	ควรมีการศึกษาถึงสภาพปัญหาในการมี 

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน

	 3. 	ควรมีการศึกษาถึงความต้องการในการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน

	 4. 	ควรมีการศึกษาถึงสภาพการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่น ๆ และ

ในพื้นที่อื่น
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