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บทคัดย่อ

	 การวจิยัเชงิคณุภาพโดยวธิกีรณศีกึษาครัง้นี ้มวีตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) ศกึษากระบวนการดำ�เนนิการบรหิารจดัการ

หลักสูตรสถานศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอนุบาลหนองคาย 2) ศึกษาหลักการบริหารที่โรงเรียนอนุบาลหนองคาย

ใช้ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อการบรรลุผลตามภารกิจของโรงเรียน กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ ในการวิจัยจำ�นวน 43 คน  

ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 คน ครู จำ�นวน 19 คน นักเรียน จำ�นวน 9 คน คณะกรรมการสถานศึกษา  

จำ�นวน 5 คน ผู้ปกครองนักเรียน จำ�นวน 6 คน การรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก  

การสนทนากลุ่ม การสังเกตและจดบันทึก และการวิเคราะห์เอกสาร เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย  

แบบบันทึกข้อมูลจากเอกสาร แบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม แบบสังเกต แนวคำ�ถามสำ�หรับการสนทนากลุ่ม และแนว

คำ�ถามการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1) 	ศึกษากระบวนการดำ�เนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอนุบาล

หนองคาย ดำ�เนนิการ 4 ภารกจิ ประกอบดว้ย 1.1) การจดัทำ�หลกัสตูรสถานศกึษา โรงเรยีนอนบุาลหนองคายดำ�เนนิการ 

บรหิารจดัการ 2 ลกัษณะ คอื ลกัษณะทีห่นึง่ดำ�เนนิการตามทีห่ลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 

กำ�หนด ได้แก่ ขั้นการจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษา การกำ�หนดวิสัยทัศน์ สมรรถนะสำ�คัญของผู้เรียนและคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ การกำ�หนดรหัสวิชา กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การกำ�หนดเวลาเรียน การกำ�หนดเกณฑ์การจบหลักสูตร

และเอกสารวดัประเมินผล ลักษณะที่สอง ดำ�เนินการตามที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

กำ�หนดและที่เพิ่มเติม ได้แก่ การกำ�หนดรายวิชาประถมศึกษาปีที่ 1-3

	 กำ�หนดรายวชิาเพิม่เตมิเปน็วชิาคอมพวิเตอร์ในชวีติประจำ�วนั ชัน้ประถมศกึษาปทีี ่4 กำ�หนดรายวชิาเพิม่เตมิ

เป็นวิชาภาษาอังกฤษเพื่อชีวิต ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 กำ�หนดรายวิชาเพิ่มเติมเป็นวิชาทักษะกระบวนการและโครงงาน

วิทยาศาสตร์ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 กำ�หนดรายวิชาเพิ่มเติมเป็นวิชาภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 1.2) การดำ�เนินการ
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ระดบัชัน้เรยีนโดยการจดัหนว่ยการเรยีนรูบ้รูณาการขา้มกลุม่สาระการเรยีนรู ้ดว้ยการบรูณาการกลุม่สาระการเรยีนรู้

วทิยาศาสตรก์บักลุม่สาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ในหนว่ย แมน่้ำ�โขงสายน้ำ�แหง่ชวีติและบรูณาการ 

วิชาศิลปะกับรายวิชาอื่น ๆ 1.3) การส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา โดยการพัฒนาบุคลากร ให้ครูจัดทำ� ID Plan 

(Individual Development Plan) เข้าร่วมอบรม และผู้บริหารสถานศึกษาให้คำ�ปรึกษาทางวิชาการและ สนับสนุน 

งบประมาณ ทรัพยากร ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้อย่างเพียงพอ จัดครูเข้าสอนตรงตามความรู้ความสามารถ

และใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 1.4) การกำ�กับดูแลระดับสถานศึกษา โดยการนิเทศรวมด้วยการประชุม 

ประจำ�เดือนและนิเทศทางอ้อม ด้วยการประชุมผ่านหัวหน้าสายชั้นและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 

	 2) 	ศกึษาหลกัการบรหิารทีโ่รงเรยีนอนบุาลหนองคายใช้ในการบรหิารสถานศกึษาเพื่อการบรรลผุลตามภารกจิ

ของโรงเรียน ในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอนุบาลหนองคาย ผู้บริหารสถาน

ศึกษาใช้หลักการบริหารดังนี้ 2.1) หลักการทำ�ให้ดูเป็นแบบอย่าง 2.2) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2.3) หลักการ 

มุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการ 2.4) หลักการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 2.5) หลักการแนวคิดระบบสังคม 2.6) หลักการบริหาร

ตามสถานการณ์

Abstract

	 The objectives of this qualitative research by the case study were: 1) to study the process of  

implementation on school curriculum management based on school responsibility, 2) to study the principle 

of management used by Anuban-nongkhai School to achieve goal based on school responsibility. The target 

group consisted of 43 persons including 4 school administrators, 19 teachers, 9 students, 5 school boards,  

6 students’ parents. For data collection, consisted of: 1) An In-depth Interview, 2) Focus Group Discussion, 

3) Observation and Field Note, and 4) Document Analysis. The instrument using in this study included: 

1) the Information Record Form from Document, 2) Field Note Record Form, 3) Observation Form,  

4) Guidelines for Focus Group, and 5) Guidelines for Semi-structured In-depth Interview. For Qualitative 

Data Analysis, content analysis was administered. 

 	 The research findings were as follows:

	 1.	 The study of process in implementing 4 responsibilities of the school curriculum manage-

ment of Anuban-nongkhai School, consisted of: 1.1) the school curriculum management, Anuban-nongkhai 

School, by implementing 2 types of management as; the first type, the implementation was based on Basic 

Educational Core Curriculum 2008, including the steps in school curriculum establishment, determination  

of students’ vision and major competency and desirable characteristic, subject code, students’ activity de-

velopment, class schedule, and criterion for graduation and measurement and evaluation document. The 

second type: was implemented based on the specification and supplementary of Basic Education Core 

Curriculum 2008 including the subject for Pratomsuksa 1-3, specification of supplementary subject “the 

Computer in Daily Life” Subject for Pratomsuksa 4, supplementary subject “English Language for Life, 

“for Pratomsuksa 5, supplementary subject “Process Skill and Science Project,” for Pratomsuksa 6, and 

supplementary subject “English Language for Communication,” 1.2) the implementation in class level, 

implementing the management by organizing across Learning Substance Group of integrated learning unit 

by integrating the Science Learning Substance, Social Studies, Religion, and Culture Learning Substance, in 
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the unit “Konge River, River of Life,” and integrating the Art Subject with other subjects, 1.3) the support  

and enhancement in school level, implemented the management by staff development, assigned the teachers  

to establish ID Plan (Individual Development Plan) and participate in the training, and the school  

administrators provided academic advice, supported for budget and resources by allocating sufficient 

budget, assigning the teachers’ teaching as degree they knowledge and competency, and using resources 

adequately and being worthwhile, and 1.4) the monitoring in school level, implemented the management 

by monthly conference and indirect supervision, and conference through the head of class line, and head 

of learning substance group

	 2.	 For the study of the management principle used by Anuban-nongkhai School to achieve goal 

according to its responsibility, in managing the core curriculum according to Anuban-nongkhai School, the 

administrators used the following principles: 2.1) the principle of practicing as the model, 2.2) participatory  

principle, 2.3) academic excellence principle, 2.4) good human relation principle, 2.5) social system approach 

principle. And 2.6) the principle of situational management. 

บทนำ� 

 	 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

 	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กำ�หนดให้สถานศึกษาใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 แทนหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ให้ใช้หลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในชั้นประถม

ศกึษาปทีี ่1- 6 และชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่1, 2, 4 และ 5 ตัง้แต่

ปีการศึกษา 2554 เป็นต้นไปให้ ใช้หลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ทุกชั้นเรียน 

โดยกำ�หนดแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรสถาน

ศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2551 ไว ้4 ภารกจิ ดงันี ้1) จดัทำ�หลกัสตูรสถานศกึษา  

2) การดำ�เนนิการระดบัชัน้เรยีน 3) การสง่เสรมิสนบัสนนุ

ระดบัสถานศกึษา 4) กำ�กบั ดแูลคณุภาพระดบัสถานศกึษา 

และกำ�หนดให้สถานศึกษามีหน้าที่สำ�คัญในการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา โดยมีองค์คณะบุคคลได้แก่  

คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง ชมุชน เครอืขา่ยและ 

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มามสีว่นรว่ม สถานศกึษาจะตอ้ง

ออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาให้ครอบคลุม ส่วนที่เป็น

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่กระทรวง

ศกึษาธกิารไดป้ระกาศใช ้การพฒันาและการใชห้ลกัสตูร

จะประสบผลสำ�เรจ็ไดจ้ำ�เปน็ตอ้งอาศยัการบรหิารจดัการ

หลกัสตูรทีม่ปีระสทิธภิาพ ทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งมคีวาม

เข้าใจที่ชัดเจนตรงกันเกี่ยวกับหลักสูตรรวมถึงสนใจ

การพัฒนาตนเองและสามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ อย่างมี

ประสทิธภิาพเพื่อกอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุตอ่การเรยีนรู้ 

ของผู้เรียนซึ่งสอดคล้องกับ วิชัย วงษ์ใหญ่, (2543)  

ที่กล่าวว่า “การทำ�ความเข้าใจและให้ความสำ�คัญกับการ

บริหารหลักสูตรสถานศึกษาอย่างชัดเจนและถูกต้องถือ

เปน็เครื่องมอืทีส่ำ�คญัประการหนึง่ในการพฒันาคณุภาพ

การศึกษา” ดังนั้น การวางแผนในการบริหารจัดการ

หลักสูตร จึงควรพิจารณาให้สอดคล้องสัมพันธ์กับปัจจัย

ต่างๆ ดังกล่าวด้วยและสอดคล้องกับ อิทธิกร เพ็งรอด, 

(2552) กลา่ววา่ “ผูบ้รหิารควรมหีลกัการและแนวคดิทาง

บริหารการศึกษา ตลอดจนการใช้กระบวนการบริหาร 

การศกึษาทีเ่หมาะสม เพื่อใหก้ารจดัการบรหิารสถานศกึษา 

มีประสิทธิภาพ” 

	 จากรายงานผลการดำ�เนนิงานโรงเรยีนอนบุาล

หนองคาย ปีการศึกษา 2550 ของสำ�นักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน) 

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าผลการประเมินทั้ง 

อิงเกณฑ์และอิงสถานศึกษา ในระดับดีมาก 9 มาตรฐาน  

ในระดบัด ี5 มาตรฐาน ซึง่มาตรฐานในระดบัด ีประกอบดว้ย  

ด้านผู้เรียน มาตรฐานที่ 4 ผู้เรียนมีความสามารถใน 

การคดิวเิคราะห ์คดิสงัเคราะห ์มวีจิารณญาณมคีวามคดิ 
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สร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์ มาตรฐานที่ 5  

ผู้เรียนมีความรู้และทักษะตามหลักสูตร มาตรฐาน

ที่ 6 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  

รักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ด้านครู  

มาตรฐานที ่9 ครมูคีวามสามารถในการจดัการเรยีนการสอน 

อย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ และ 

ดา้นผูบ้รหิาร มาตรฐานที ่13 สถานศกึษามหีลกัสตูรเหมาะสม 

กับผู้เรียนและท้องถิ่น มีสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อต่อ

การเรยีนรู ้ซึง่ทัง้ 5 มาตรฐานผลการประเมนิยงัไมด่มีาก 

หรือยังไม่ดีเลิศเหมือนกับ 9 มาตรฐานที่กล่าวมาและ 

นัน่เปน็มาตรฐานทีเ่ปน็ปญัหาและท้าทายการบริหารของ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนอนบุาลหนองคายเปน็อยา่ง

มาก ทีจ่ะทำ�ให้โรงเรยีนมคีวามเปน็เลศิในทกุดา้นและเปน็

โรงเรยีนตน้แบบทีส่มบรูณ ์ใหเ้หน็ความเปลีย่นแปลงหรอื 

ความพยายามเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น ในการประเมินทั้ง

ภายในและภายนอกครัง้ตอ่ไป ดงันัน้ในการทีจ่ะประสบผล 

ดังกล่าวได้ โรงเรียนอนุบาลหนองคาย จะต้องมีการ

บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาที่ดี ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัย 

จึงสนใจที่จะศึกษาว่า โรงเรียนอนุบาลหนองคาย  

มีกระบวนการดำ�เนินการบริหารจัดการหลักสูตร 

สถานศกึษาตามภารกจิอยา่งไร และนำ�หลกัการบรหิารใด 

มาใช้เพื่อการบรรลุผลตามภารกิจของโรงเรียน จึงทำ�ให้ 

โรงเรียนประสบผลสำ�เร็จในการจัดการศึกษา ซึ่ง

ผลการวิจัยจะนำ�ไปเป็นแนวทางในการบริหารจัด 

การหลักสูตรสถานศึกษาต่อไป

	

คำ�ถามการวิจัย 

	 โรงเรียนอนุบาลหนองคาย มีกระบวนการ

ดำ�เนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตาม

ภารกิจอย่างไรและโรงเรียนนำ�หลักการบริหารใดมาใช้  

เพื่อการบรรลุผลตามภารกิจของโรงเรียน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 	 1.	 ศกึษากระบวนการดำ�เนนิการบรหิารจดัการ

หลักสูตรสถานศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอนุบาล

หนองคาย 

 	 2. 	 ศึกษาหลักการบริหารที่โรงเรียนอนุบาล

หนองคายใช้ในการบริหารสถานศึกษา เพื่อการบรรลุผล

ตามภารกิจของโรงเรียน

ขอบเขตของการวิจัย 

	 การวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้กำ�หนดขอบเขต 

ในแต่ละด้าน ดังนี้

 	 1.	 ขอบเขตดา้นเนือ้หา เปน็การศกึษากระบวน

การดำ�เนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตาม

ภารกิจ ที่สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กำ�หนด   4   ภารกจิ ประกอบดว้ย 1) จดัทำ�หลกัสตูรสถานศกึษา  

2) การดำ�เนนิการระดบัชัน้เรยีน 3) การสง่เสรมิสนบัสนนุ

ระดบัสถานศกึษา 4) กำ�กบั ดแูลคณุภาพระดบัสถานศกึษา  

และหลักการบริหารที่โรงเรียนใช้ ในการบริหารสถาน

ศึกษาเพื่อการบรรลุผลตามภารกิจของโรงเรียน 

 	 2.	 ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย 

ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 คน ครู จำ�นวน 19 คน 

นกัเรยีน จำ�นวน 9 คน คณะกรรมการสถานศกึษา จำ�นวน 

5 คน ผูป้กครองนกัเรยีน จำ�นวน 6 คน รวมทัง้สิน้ 43 คน

 	 3.	 ขอบเขตด้านระยะเวลา : ระยะเวลาใน

การดำ�เนินการวิจัยในครั้งนี้เริ่มดำ�เนินการในช่วงเดือน

ธันวาคม 2552– มีนาคม 2553

วิธีการดำ�เนินการวิจัย 

	 การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัย เชิ งคุณภาพ  

(Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

กระบวนการดำ�เนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถาน

ศึกษาตามภารกิจ ของโรงเรียนอนุบาลหนองคาย  

2) เพื่อศึกษาการใช้หลักการบริหารในการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาตามภารกิจของโรงเรียน 

 	 1.	 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย กลุ่มเป้าหมาย 

ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน  

คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครองนักเรียน 

โรงเรียนอนุบาลหนองคาย ตำ�บลหนองกอมเกาะ  

อำ�เภอเมือง จังหวัดหนองคาย รวมทั้งสิ้น 43 คน

	 2.	 เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูลจากเอกสาร 
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แบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม แบบสังเกต แนวคำ�ถาม

สำ�หรับการสนทนากลุ่ม และแนวคำ�ถามการสัมภาษณ์

เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งแนวคำ�ถามกึ่งโครงสร้าง

ที่สร้างขึ้นยึดกรอบความคิดในการวิจัยเป็นแนวทางใน

การกำ�หนดประเดน็คำ�ถาม เพื่อให้ไดค้ำ�ถามทีค่รอบคลมุ

ในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

ในโรงเรียนอนุบาลหนองคาย จากนั้นนำ�แนวคำ�ถาม 

ในการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มที่สร้างขึ้นไป

ทดลองใช้นอกพื้นที่ที่ศึกษาว่า ข้อคำ�ถามดังกล่าวถามได้

ตรงประเด็นหรือไม่ สามารถสื่อสารกับผู้ ให้ข้อมูลหลัก 

ไดเ้ขา้ใจตรงกนัหรอืไม ่ผูต้อบมคีวามเขา้ใจและมปีฏกิริยิา 

อยา่งไร ความตอ่เนื่องของเนือ้หาและการตอบคำ�ถามเปน็ 

อย่างไร จากนั้นได้นำ�มาแก้ไขข้อบกพร่องและปรับปรุง

แนวคำ�ถามใหส้มบรูณแ์ละเหมาะสมยิง่ขึน้ แลว้จงึนำ�ไปใช ้

เป็นแนวทางในการเก็บข้อมูลในพื้นที่ที่ศึกษา โดยมี 

ความยืดหยุ่นในการนำ�ไปใช้ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ 

คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกต

และจดบันทึก และการวิเคราะห์เอกสาร

	 4. 	การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ใช้

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

ผลการวิจัยและอภิปรายผล

 	 1.	 กระบวนการดำ�เนินการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอนุบาล

หนองคาย

 	  	 1)	 การจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษา

			   ขั้นตอนการจัดทำ�หลักสูตรสถาน

ศกึษา จะเหน็ไดว้า่ขัน้ตอนการจดัทำ�หลกัสตูรสถานศกึษา

ผูบ้รหิารสถานศกึษาไดด้ำ�เนนิการจดัประชมุวางแผนและ 

แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือกระจายอำ�นาจซึ่ง

สอดคล้องกับ นิตย์ สัมมาพันธ์ (2546) การมอบหมาย 

ความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจ และการดำ�เนนิการใหแ้ก่

พนักงานระดับล่างของปิรามิดองค์การเพื่อให้ผู้ที่อยู่ใกล้ 

หน้างานมากที่สุด ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงาน

มากที่สุดเป็นผู้ตัดสินใจได้ทันที แต่ต้องรับผิดชอบด้วย

สอดคล้องกับ Certo and Certo (2006 อ้างถึงใน  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, 2550) การกระจายงาน 

ออกเป็นหน้าที่ การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและ 

อำ�นาจหน้าที่ เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการจัดองค์การ 

(Organizing) รวมถึงการประชุมวางแผนก็เป็น 

องค์ประกอบหนึ่งของการวางแผน (Planning)  

พจิารณาถงึวธิกีารทีค่วรปฏบิตัเิพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์

ขององค์การ

			   การกำ�หนดวสิยัทศัน ์สมรรถนะสำ�คญั

ของผูเ้รยีนและคณุลกัษณะอนัพงึประสงค ์จะเหน็ไดว้า่ 

การทีโ่รงเรยีนอนบุาลหนองคายนำ�วสิยัทศันข์องหลกัสตูร

แกนกลางมากำ�หนดเป็นวิสัยทัศน์หลักสูตรสถานศึกษา

ของโรงเรียนอนุบาลหนองคาย ทำ�ให้การบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลหนองคาย นำ�ไปสู่

เป้าหมายเดียวกัน	

			   การกำ�หนดรายวิชา จะเห็นได้ว่า การ

กำ�หนดรายวชิาตามแนวทางหลกัสตูรแกนกลางการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ผู้บริหารสถานศึกษาได้

ดำ�เนนิการตามทีห่ลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

พุทธศักราช 2551 กำ�หนดมาให้และเพิ่มรายวิชาเพิ่มเติม

ตามบริบทของชุมชน ความพร้อมของสถานศึกษา และ

ความต้องการของผู้เรียน

			   การกำ�หนดรหัสวิชา จะเห็นได้ว่า

การกำ�หนดรหัสวิชาทั้งรหัสรายวิชาพื้นฐานและรหัส

รายวิชาเพิ่มเติม โรงเรียนอนุบาลหนองคายได้ดำ�เนิน 

ตามแนวทางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พุทธศักราช 2551 กำ�หนด		

			   กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จะเห็นได้ว่า

โรงเรยีนได้ใหค้วามสำ�คญัและสนบัสนนุงบประมาณการ

จดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนมากครใูหน้กัเรยีนเลอืกกจิกรรม

ตามความสนใจและจัดกิจกรรมตรงตามความต้องการ

ของนักเรียนโดยไม่บังคับจะทำ�ให้นักเรียนเรียนรู้อย่าง

มีความสุข ซึ่งสอดคล้องกับ Filley House และ Kert 

(1961 อ้างถึงใน สุพานี สกฤษฎ์วานิช, 2549) โดยทั่วไป

การเรียนรู้จะสัมฤทธิ์ผลได้ ถ้าบุคคลนั้นมีแรงจูงใจที่จะ

เรียนรู้ มิได้ถูกบังคับให้เข้าร่วม 

	  	  	 การกำ�หนดเวลาเรียน จะเห็นได้ว่า

การกำ�หนดเวลาเรียน ผู้บริหารสถานศึกษายึดตาม
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หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551  

พร้อมทั้ง ตามความพร้อมของสถานศึกษา ความรู้ความ

สามารถและศักยภาพของครู โดยการรับฟังปญัหาอย่าง

รอบดา้นและแก้ไขปญัหาแตล่ะสถานการณ์ไปพรอ้ม ๆ  กนั  

สอดคล้องกับ สุพานี สกฤษฎ์วานิช (2549) การบริหาร

งานตามสถานการณน์ัน้ การพจิารณาปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งจะ 

แตกตา่งกนัออกไปในแตล่ะสถานการณ ์เราจะไมส่ามารถ

ใช้วิธีเดียวกันกับทุกสถานการณ์ได้ เพราะว่ากลุ่มคน 

ที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนไป และหรือเป้าหมายงานเปลี่ยนไป 

		  	 การจดัทำ�คำ�อธบิายรายวชิา จะเหน็ได้

วา่การจดัทำ�คำ�อธบิายรายวชิานัน้ เปน็การบรหิารจดัการ

ที่สืบเนื่องมาจากขั้นตอนการจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษา 

ผู้บริหารสถานศึกษาได้วางแผน แบ่งงานหน้าที่ความ

รับผิดชอบ หรือจัดองค์การ จัดคนที่เหมาะสมกับงาน  

สอดคล้องกับ Certo and Certo (2006 อ้างถึงใน  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, 2550) การกระจายงาน 

ออกเป็นหน้าที่ การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและ

อำ�นาจหน้าที่ เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการจัดองค์การ 

(Organizing) 

		   	 การกำ�หนดเกณฑ์การจบหลักสูตร

และเอกสารวัดประเมินผล การวัดและประเมินผล

การเรียนรู้ของหลักสูตรโรงเรียนอนุบาลหนองคาย  

ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 

2551 ระบวุา่เกณฑก์ารจบการศกึษา กำ�หนดตามหลกัสตูร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 

	 	 2)	 การดำ�เนินการระดับชั้นเรียน

		   	 ก า ร จั ด ทำ � โ ค ร งส ร้ า ง ร า ย วิ ช า 

จะเหน็ไดว้า่การจดัทำ�โครงสรา้งรายวชิาซึง่ประกอบดว้ย

หน่วยการเรียนรู้หลายหน่วย ผู้บริหารสถานศึกษาได้มี

การจัดอบรม โดยฝ่ายวิชาการเป็นวิทยากรอบรมให้แก่

ครู สอดคล้องกับ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ, (2546) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรฐาน

ที่ 4 และด้านการประเมินผลการเรียนรู้ มาตรา 26 

			   หน่วยการเรียนรู้บูรณาการ จะเห็น

ได้ว่าโรงเรียนอนุบาลหนองคายได้จัดการเรียนการสอน

แบบบูรณาการเกือบทุกรายวิชาและที่สำ�คัญโรงเรียน

ต้นแบบแห่งนี้ยังได้จัดหน่วยการเรียนรู้บูรณาการ 

ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยได้บูรณาการเอากลุ่มสาระ

วิทยาศาสตร์กับกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม ในหน่วย แม่น้ำ�โขงสายน้ำ�แห่งชีวิต

		  3)	 การส่งเสริมสนับสนุนระดับสถาน

ศึกษา

			   การพัฒนาบุคลากร จะเห็นได้ว่า

ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการจัดองค์การด้วยการพัฒนา

บุคลากร อาทิ การฝึกอบรมและพัฒนาครูให้มีความรู้

เกีย่วกบัการจดัหลกัสตูรการสอนและการผลติสื่อ จดัใหม้ี

การศึกษาดูงาน มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งครู ให้ครู

ทำ� ID Plan (Individual Development Plan) เป็นการ

วางแผนพัฒนาตนเอง สอดคล้องกับ Certo and Certo 

(2006 อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, 2550)  

ทีก่ลา่ววา่ การฝกึอบรมและการพฒันาบคุลากร เปน็องค์

ประกอบหนึ่งของการจัดองค์การ (Organizing) 

		   	 การสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร 

จะเห็นได้ว่า มีการสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร 

ได้จัดทรัพยากรและปัจจัยที่เอื้อต่อการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้เกิดความสำ�เร็จต่อการนำ�หลักสูตรไปใช้

อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดสรรงบประมาณให้  

ร้อยละ 60 ของงบประมาณทั้งหมดของโรงเรียนซึ่งจัด

ให้ครูคนละ 2,500 บาท เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 

ใหม้ปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งกบั Certo and Certo (2006 

อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, 2550) หน้าที่ 

ของผู้บริหารเป็นการจัดสรรทรัพยากรและใช้ ให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

	  	  	 การดำ � เนิ นงานแบบมีส่ วนร่ วม 

จะเหน็ไดว้า่การจดัทำ�และการใชห้ลกัสตูรสถานศกึษาของ

โรงเรยีนอนบุาลหนองคาย คร ูคณะกรรมการสถานศกึษา 

สมาคมผู้ปกครองและเครือข่ายผู้ปกครอง ได้มีส่วนร่วม

เป็นอย่างมากในการพัฒนาหลักสูตร และสอดคล้องกับ 

Peter Drucker (1968 อา้งถงึใน วโิรจน ์สารรตันะ, 2548) 

หลกัการบรหิารเนน้วตัถปุระสงค ์ซึง่นยิามการบรหิารงาน

แบบนีว้า่เปน็หลกัของการบรหิารทีจ่ะจดัใหแ้ตล่ะบคุคลได้

ทำ�งานและมีความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ 
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			   การส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 

จะเห็นได้ว่าความสำ�เร็จในการพัฒนาหลักสูตรและ

การจัดการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับบรรยากาศทางวิชาการ  

ซึ่งโรงเรียนอนุบาลหนองคาย ได้มีการเน้นการบริหาร

วชิาการ สง่เสรมิสนบัสนนุทางวชิาการ สง่เสรมิการเรยีนรู ้

ให้นักเรียนนอกเหนือจากการเรียนการสอนในเวลาเรียน 

ปกต ิโดยจดัโครงการตวิเตอร ์โครงการเขา้คา่ยวทิยาศาสตร ์

		  4) 	การกำ�กับดูแล คุณภาพระดับสถาน

ศึกษา

	  	  	 การนิเทศติดตามการใช้หลักสูตร 

จะเห็นได้ว่าการนิเทศติดตามการใช้หลักสูตรโรงเรียน

อนบุาลหนองคายมีการนเิทศรวมและการนเิทศทางออ้ม 

โรงเรียนอนุบาลหนองคายมีการนิเทศอยู่ 2 ทาง คือ  

1) นิเทศรวมโดยการจัดประชุม 1 ครั้งต่อเดือน 2) นิเทศ

ทางอ้อม สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ผ่านหัวหน้าสายและนิเทศ

ทางอ้อม ผ่านหัวหน้ากลุ่มสาระ 1 ครั้งต่อเดือน แต่ยัง

ไม่ได้กำ�หนดข้อตกลงเพื่อการขับเคลื่อนการนิเทศอย่าง

เป็นระบบ

	  		  การประกนัคณุภาพภายใน จะเหน็ไดว้า่

โรงเรียนอนุบาลหนองคายกำ�ลังดำ�เนินการโครงการ 

ต่าง ๆ ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดของระบบประกัน

คุณภาพภายใน จะสรุปผลในเดือนเมษายน 2553 และ

จึงจะรายงานผลต่อผู้ปกครอง ชุมชนและผู้ที่สนใจต่อไป

	  		  การวิ จั ยและติดตามผลการ ใช้

หลกัสตูร จะเหน็ไดว้า่โรงเรยีนอนบุาลหนองคายไดด้ำ�เนนิ

การเกบ็รวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัการใชห้ลกัสตูรแกนกลาง

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 รวมทั้ง

ปัญหา อุปสรรค แล้วแต่รอผลการสอบของนักเรียนทั้ง

ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติ เช่น ผลคะแนน 

LAS (Local Assessment System), NT (National Test), 

O-net (Ordinary National Education Test) และ 

จะสรุปผลการวิจัย รายงานต่อผู้ปกครอง ชุมชนและ 

ผู้ที่สนใจต่อไป

 	 2.	 หลักการบริหารในการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอนุบาล

หนองคาย จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักการ

ทำ�ใหด้เูปน็แบบอยา่ง โดยการปฏบิตัใิหค้รดูเูปน็แบบอยา่ง 

ด้านการแต่งกาย การมาปฏิบัติงาน ใช้หลักการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม โดยให้ครู คณะกรรมาการสถานศึกษา

และผู้ปกครองนักเรียน มีส่วนร่วมคิด ร่วมทำ�และร่วม

ตัดสินใจ ใช้หลักการมุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการโดย

เน้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนด้วยการติวเตอร์ 

การเข้าค่ายวิชาการ ใช้หลักการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีโดย

มีการปฏิสังสรรค์ มีการทักทาย ให้ความใกล้ชิดกับผู้ที่มี

สว่นไดส้ว่นเสยีกบัสถานศกึษาอยา่งเหมาะสม ใชห้ลกัการ

บริหารตามแนวคิดระบบสังคมโดยการเข้าใจการทำ�งาน

ตามคำ�สั่งของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งครูจะทำ�ตาม 

คำ�สัง่ ถา้เขาเขา้ใจในคำ�สัง่วา่ตอ้งการอะไร ถา้เขาเชื่อวา่ 

คำ�สั่งนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์การและถ้าเขา

เห็นผลประโยชน์ในทางบวกที่มีต่อตัวเขาในการทำ�ตาม 

คำ�สั่ง และใช้หลักการบริหารตามสถานการณ์ โดยการ 

รับฟังปัญหาอย่างรอบด้านและแก้ ไขปัญหาแต่ละ

สถานการณ์ไปพร้อม ๆ กัน 

ข้อเสนอแนะ

 	 1.	 ข้อเสนอแนะต่อการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	  	 1)	 จากข้อค้นพบของการวิจัย พบว่า  

ครูส่วนหนึ่งขาดแรงจูงใจในการทำ�งาน ผู้บริหารสถาน

ศกึษาควรใชห้ลกัการจงูใจแกค่ร ูดว้ยการใหค้วามกา้วหนา้  

การเจรญิเตบิโตในหนา้ที ่อยา่งยตุธิรรม เพื่อใหค้รมูคีวาม 

ตัง้ใจและเตม็ใจทีจ่ะปฏบิตัหินา้ทีอ่ยา่งเตม็ความสามารถ 

	  	 2)	 จากข้อค้นพบของการวิจัย พบว่า 

การนิเทศกำ�กับติดตามการใช้หลักสูตร ผู้บริหารสถาน

ศึกษาดำ�เนินการเพียงจัดประชุมครู หัวหน้าสายชั้น 

และหัวหน้ากลุ่มสาระ ซึ่งยังไม่เป็นระบบ ครบวงจร  

ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรมกีารตรวจเยีย่มและสงัเกตการณ ์

ในชัน้เรยีน การสอนแนะ (Coaching) การตรวจแผนการ

จัดการเรียนรู้ การบันทึกรายงานหลังการสอน ทั้งนี้ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรจดัใหม้แีผน นเิทศ กำ�กบัตดิตาม

อยา่งเปน็ระบบ และควรรว่มกบัครกูำ�หนดความตอ้งการ

ในการรับการนิเทศ ควรสร้างความเข้าใจและทัศนคติ

เกี่ยวกับการนิเทศติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 

ในเชิงบวกแก่ครู
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 	 2.	 ขอ้เสนอแนะตอ่การทำ�การวจิยัครัง้ตอ่ไป

		  การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษากระบวนการ

บรหิารจดัการหลกัสตูรสถานศกึษา เพื่อศกึษากระบวนการ 

ดำ�เนนิการบรหิารจดัการหลกัสตูรสถานศกึษาตามภารกจิ

และศึกษาการใช้หลักการบริหาร ในการบริหารจัดการ
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