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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการของการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมในประเทศไทย ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2482 – 2551 ใน 3 ประเดน็ คอื กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาแบบเรยีนรว่ม นโยบายการจดัการศกึษา

แบบเรยีนรว่ม และผลการดำ�เนนิการจดัการศกึษาแบบเรยีนรว่ม ดำ�เนนิการศกึษาตามระเบยีบวธิวีจิยัเชงิประวตัศิาสตร ์

(Historical Research) และใช้เทคนิควิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ที่รวบรวมจากเอกสารสิ่งพิมพ์ของ

หนว่ยงานทางราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาแบบเรยีนรว่มและเสนอรายงานแบบพรรณนาวเิคราะห ์(Analytic 

description) ผลการวิจัยพบว่า ด้านกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาแบบเรียนร่วม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยระหว่าง พุทธศักราช 2489 – 2521 ไม่มีข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม เพียงแต่เป็น 

การกำ�หนดหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทั่วไปไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้กับปวงชนชาวไทย แต่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534, 2540 และ 2550 พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  

พ.ศ. 2545 พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาสำ�หรบัคนพกิาร พ.ศ. 2551 ไดม้บีญัญตัเิกีย่วกบัการจดัการศกึษาแบบเรยีนรว่ม 

ของประเทศไทย โดยเริ่มมีข้อบังคับให้หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ดำ�เนินการจัดการศึกษาให้กับผู้พิการหรือ

ทุพพลภาพรวมทั้งการสงเคราะห์และจัดสวัสดิการเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ถือเป็นจุดเริ่มต้นและความเคลื่อนไหว

ในการจัดการศึกษาพิเศษและการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม 

	 ด้านนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาแบบเรียนร่วม พบว่า มีพัฒนาการของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ศึกษาแบบเรียนร่วม ตั้งแต่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และแผนการศึกษา 

แหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 – 2559 โดยกำ�หนดให ้การศกึษาพเิศษ เปน็การศกึษาทีมุ่ง่ใหผู้เ้รยีนทีม่ีความบกพรอ่งทางร่างกาย 

สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ ได้เรียนรู้อย่างเหมาะสมกับสภาพร่างกาย จิตใจและความสามารถ อาจจัดเป็นสถานศึกษา

เฉพาะหรอืจดัในสถานศกึษาปกตติัง้แตร่ะดบักอ่นประถมศกึษาจนถงึระดบัอดุมศกึษา และการจดัการศกึษาแบบเรยีน

ร่วมสามารถจดัการศึกษาได้ทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (2540 –2544) มีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมชัดเจนที่สุด เกิดพัฒนาการของ

ระบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนพิการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จัดการศึกษาแบบเรียนร่วมหรือแยกชั้นเรียนพิเศษใน

พัฒนาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมในประเทศไทย พ.ศ. 2482 – 2551

The Development Of Inclusive Education In Thailand B.E. 2482 - 2551

 วิชุดา นาคะอินทร์ (Wishuda Nakain)*

อัญชลี สารรัตนะ (Unchalee Sanrattana, Ph.D.)**

คำ�สำ�คัญ: 	 การศึกษาแบบเรียนร่วม, การวิจัยประวัติศาสตร์

Key words: 	Inclusive Education, Historical Research

*	 นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอนการศึกษาพิเศษ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

**	 รองศาสตราจารย์ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสาขาวิชาหลักสูตรและการสอนการศึกษาพิเศษ คณะศึกษาศาสตร์ 	

	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น



ว า ร ส า ร ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์  ฉบับวิจัยบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2  เมษายน - มิถุนายน 2553
121

โรงเรียนเรียนร่วม จัดระบบการบริหารสำ�หรับการศึกษาแบบเรียนร่วมตลอดจนการจัดตั้งศูนย์การศึกษาพิเศษประจำ�

จังหวัดครบทั้ง 76 จังหวัด

	 ด้านผลการดำ�เนินการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม พบว่า พัฒนาการของการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมใน

ประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2482 – 2551 ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่เป็นข้อบังคับให้มีการดำ�เนินการจัดการศึกษาแบบ

เรยีนรว่ม และนโยบายทีเ่ปน็การกำ�หนดแนวทางการปฏบิตั ิสง่ผลใหก้ารจดัการศกึษาแบบเรยีนรว่ม มกีารพฒันาอยา่ง

ต่อเนื่อง เกิดโครงการ โรงเรียนเฉพาะทาง มูลนิธิ หน่วยงาน และสถาบันที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

แบบเรียนร่วม อย่างมากมาย ทำ�ให้คนพิการ มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทั่วไปและ สถานสงเคราะห์อื่น ๆ 

อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันได้มีแนวทางในการพัฒนาคนพิการ ให้ได้รับการดูแลสวัสดิการในด้านต่าง ๆ 

เชน่ การฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย ์การบำ�บดัรกัษา การศกึษา การฝกึอาชพี ตลอดจนการสงัคมสงเคราะห ์ทำ�ให้

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส ผู้ทุพพลภาพ ได้รับโอกาสทางการศึกษามากขึ้น

Abstract

	 The purpose of this research was to study the development of inclusive education in Thailand 

from B.E. 2482-2551. The study focused on 3 aspects: 1) the laws related to inclusive education, 2) the 

policies of inclusive education, and 3) the results in implementation of inclusive education. The study 

used the historical research methodology through a documentary analysis by collecting printed document 

of bureaucracy work units relating to the inclusive education. The finding was presented in the form of 

an analytical description. The research findings found that: For the laws related to inclusive education, 

the Constitution of the Kingdom of Thailand between B.E. 2489-2521 was not indicated about inclusive 

education. The inclusive education was indicated in the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2534, 

2540, and 2550, The Act for Rehabilitating Competency of Disabled Persons B.E.2534, The National  

Education Act B.E.2542 and Amendments Act B.E.2545 , The Compulsory Education Act B.E.2545, and The 

Educational Management for Disabled Person Act B.E.2551.Those laws make it mandatory for disabled 

people as well as organizing the subsidization and welfare for better quality of education and life, , which 

was the starting point and movement in special education and inclusive education management.

	 For the policies of inclusive education found that the policies relating inclusive education have 

been developed since National Educational Plan B.E. 2520, and B.E.2545-2559, by specifying the special 

education as the education for the students with physical, intellectual, mental, and emotional disabilities 

to learn appropriately with their physical, mental, and competent conditions. It might be organized in 

special schools or regular schools from pre-primary education to higher education. In addition inclusive 

education provision could manage in the formal, non-formal, and informal education. The most prominent 

policy of inclusive education was indicated in the 8th National Economic and Social Developmental Plan 

which issued in B.E. 2540-2544. Besides, the policy in developing the educational management system for 

disabled persons was determined by the Ministry of Education in many models, for instance, the inclusive 

educational management or special classroom in inclusive school, the organization of management system 

for inclusive education, and the establishment of provincial special education center in all of 76 provinces. 
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	 For the results in implementation of inclusive education, found that the development of inclusive  

educational management in Thailand from B.E.2482-2551 under related laws and policies as the guidelines 

of practice, it affected the inclusive educational management could continuously developed. There were 

various projects, special schools, foundation, work units, and related work units for supporting inclusive 

education. As a result, the disabled persons had opportunity in being educated in general schools or other 

supportive places thoroughly. Specifically, in recent time, there were guidelines for developing the disabled 

to be taken care and receive different kinds of welfare such as the medical rehabilitation and treatment, 

education, occupation practice as well as social welfare. Consequently, the disabled, underprivileged, have 

the right and more educational opportunity.

บทนำ�

	 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 

2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2545 มาตรา 10  

วรรคสอง กำ�หนดให้ “การจัดการศึกษาสำ�หรับบุคคล 

ซึง่มคีวามบกพรอ่งทางรา่งกาย จติใจ สตปิญัญา อารมณ ์

สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ

หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 

หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าว

มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ  

การจัดการศึกษาดังกล่าวให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบ

ความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าว 

มีสิทธิได้รับสิ่งอำ�นวยความสะดวก สื่อ บริการและ 

ความชว่ยเหลอือื่นใดทางการศกึษา” และรฐัธรรมนญูแหง่ 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 

ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้  

ผูพ้กิาร หรอืทพุพลภาพ หรอืผูอ้ยูใ่นภาวะยากลำ�บาก ตอ้ง

ได้รับสิทธิดังกล่าวและได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้

ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกับบุคคลอื่น” ซึ่งการจัด 

การเรียนร่วมเป็นการจัดการศึกษาที่ให้ โอกาสเด็กที่มี

ความต้องการจำ�เป็นพิเศษได้ร่วมเรียน ร่วมใช้ชีวิตกับ

เด็กปกติในระบบโรงเรียนทั่วไป เพื่อให้เด็กกลุ่มดังกล่าว

ไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ สามารถดำ�รงชวีติอยู่ในสงัคม 

สามารถชว่ยเหลอืตนเองได ้และใชค้วามสามารถทีม่อียูใ่ห้

เปน็ประโยชนแ์กส่งัคม (อภญิญา เวชยชยั, 2544) การจดั 

การเรยีมร่วมววิฒันาการมาจากตา่งประเทศแลว้ จงึเริม่

เขา้มาสูป่ระเทศไทย โดยการที่ชาวตา่งประเทศนำ�เขา้มา 

และเปน็ผูร้เิริม่ ซึง่ในอดตี ยงัมคีวามคดิและความเชื่อเกีย่ว

กับบุคคลว่า ผู้ที่มีร่างกายแข็งแรงเท่านั้นจะมีประโยชน์ 

ตอ่สงัคม ดงันัน้ คนทีเ่กดิมามคีวามบกพรอ่งหรอืผดิปกติ 

จงึถกูกำ�จดัใหอ้อกไปจากสงัคมโดยการฆา่ตัง้แตย่งัอยู่ในวยั

ทารก ตอ่มานกัปราชญ์ไดม้คีวามคดิและคำ�นงึดา้นศลีธรรม 

มากขึ้น จึงมีการปฏิบัติต่อบุคคลที่มีความบกพร่องหรือ

ผดิปกตติา่ง ๆ  เยีย่งมนษุยท์ัว่ไป โดยการเลีย้งดใูหค้วามเมตตา 

แตบ่คุคลทีม่คีวามบกพรอ่งหรอืผดิปกตเิหลา่นีก้ย็งัไมม่สีทิธ ิ

เท่าเทียมกับคนปกติ ต้องดำ�รงชีพอย่างโดดเดี่ยวไม่มี

โอกาสที่จะทำ�งานหรือเป็นเจ้าของที่ดินจนกระทั่งถึง

ยุคกลางจึงมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับบุคคลว่า

ควรได้รับการฝึกฝนและฟื้นฟูสมรรถภาพ จึงมีการจัดตั้ง

โรงเรยีนและสถานอบรมเลีย้งดเูดก็ทีม่คีวามบกพรอ่งขึน้  

สำ�หรับประเทศไทยนั้นได้จัดการศึกษาสำ�หรับเด็ก

ที่มีความต้องการพิเศษเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2482  

โดยร่วมกับมูลนิธิเอกชนให้บริการทางการศึกษาแก่เด็ก

ตาบอด แต่จัดเป็นโรงเรียนพิเศษ (สุรินทร์ ยอดคำ�แปง, 

2542) จวบจนปัจจุบันการศึกษาสำ�หรับเด็กที่มีความ

ต้องการจำ�เป็นพิเศษได้มีพัฒนาการมาเป็นลำ�ดับจาก

การเรียนในโรงเรียนเฉพาะความพิการมาเป็นการเรียน

ร่วมกับนักเรียนปกติซึ่งเรียกว่า การจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม และมีกระบวนการกำ�หนดทั้งในด้านกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง นโยบายของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษา ซึ่งต่างก็ให้ความสำ�คัญกับการจัด 
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การศึกษาแบบเรียนร่วม ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและเห็น

ถึงความจำ�เป็นที่จะศึกษาพัฒนาการของการจัดการ

ศกึษาแบบเรยีนรว่มในประเทศไทย เพื่อเปน็การรวบรวม

หลักฐานการดำ�เนินงานในอดีตและเป็นประโยชน์ในการ

ศกึษาคน้ควา้ สำ�หรบัคร ูอาจารย ์นสิตินกัศกึษาตลอดจน 

ผู้ที่สนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม และนำ�

ขอ้มลูที่ไดเ้ปน็พืน้ฐานในการพฒันาการจดัการศกึษาแบบ

เรียนร่วมในประเทศไทยต่อไปในอนาคต

คำ�ถามการวิจัย

	 การจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม ตั้ งแต่   

พ.ศ. 2482 – 2551 มีพัฒนาการอย่างไร

วัตถุประสงค์ 

	 เพื่อศึกษาพัฒนาการของการจัดการเรียนร่วม

ในประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2482 – 2551 ในประเด็น

สำ�คัญ 3 ด้าน คือ ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัด 

การศึกษาแบบเรียนร่วม ด้านนโยบายการจัดการศึกษา

แบบเรียนร่วม และด้านผลการดำ�เนินการจัดการศึกษา

แบบเรียนร่วม

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 ดำ�เนินการศึกษาวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยเชิง

ประวัติศาสตร์ (Historical Research) และใช้เทคนิค

วเิคราะหเ์อกสาร (Documentary Analysis) ซึง่รวบรวม

จากเอกสารสิ่งตีพิมพ์ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมและการจัดการศึกษา

พิเศษ นำ�เสนอข้อมูลแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytic 

description) โดยมีขั้นตอนวิธีดำ�เนินการวิจัย ดังต่อไปนี้

	 1.	 การกำ�หนดปัญหาการวิจัย ผู้วิจัยได้ตั้ง

ประเดน็ปญัหาการวจิยัวา่ การจดัการศกึษาแบบเรยีนรว่ม 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2482 – 2551 มีพัฒนาการอย่างไร โดย

การศึกษาพัฒนาการนั้นจะศึกษาวิเคราะห์ในประเด็น  

3 ด้าน คือ ด้านกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัด 

การศึกษาแบบเรียนร่วม ด้านนโยบายการจัดการศึกษา

แบบเรียนร่วม และด้านผลการดำ�เนินการจัดการศึกษา

แบบเรียนร่วม

	 2. 	การรวบรวมข้อมูล

		  1)	 ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัด 

การศึกษาแบบเรียนร่วม โดยรวบรวมจากเอกสาร

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2489 -  

พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง กฎกระทรวง 

ระเบียบ คำ�สั่ง 

		  2) 	 ด้านนโยบายการจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม รวบรวมจากเอกสารเกี่ยวกับ แผนการศึกษา

แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

		  3)	 ผลการดำ�เนินการจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม รวบรวมจากเอกสารรายงาน การดำ�เนินงาน

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง งานวิจัย วิทยานิพนธ์ และ

วารสารที่เกี่ยวข้อง	

	 3.	 แหล่งที่มาข้อมูล ได้แก่ สำ�นักวิทยบริการ 

มหาวทิยาลยัขอนแกน่ หอ้งสมดุจนีแบรีค่ณะศกึษาศาสตร ์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยี 

มหาวิยาลัยราชภัฏมหาสารคาม สำ�นักวิทยบริการ 

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม สำ�นกัวทิยบรกิาร มหาวทิยาลยั

ราชภัฏร้อยเอ็ด สำ�นักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัย

ศรนีครนิทรวโิรฒประสานมติร หอสมดุแหง่ชาต ิหอ้งสมดุ 

สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิศนูยก์ารศกึษา 

พิเศษจังหวัดร้อยเอ็ด ห้องสมุดกระทรวงศึกษาธิการ 

สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนดุสิต สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมา 

	 4. 	การวเิคราะหข์อ้มลู ผูว้จิยันำ�ขอ้มลูทัง้หมด

มาศึกษา และวิเคราะห์ตามประเด็นของการพัฒนา 

การศกึษาแบบเรยีนรว่มในประเทศไทย ตัง้แต ่ป ีพ.ศ. 2482- 

2551 คือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม และ

ผลการดำ�เนินการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม 

	 5.	 การสรุปผลการวิจัย ผู้วิจัยได้รวบรวม 

เรียบเรียงข้อมูลที่ได้จากการสืบค้น นำ�มาวิเคราะห์และ

สังเคราะห์แล้วนำ�มาเสนอเป็นแบบพรรณนาวิเคราะห์ 

(Analytic description) 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

	 1. 	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

แบบเรียนร่วม

		  รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ระหวา่ง 

พ.ศ. 2489 - 2521 ได้มีข้อบัญญัติเกี่ยวกับการให้เสรีภาพ

ในการศึกษาอบรมสำ�หรับบุคคลที่สนใจในการศึกษา 

เล่าเรียน แต่ยังไม่มีข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

สำ�หรับคนพิการและการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม

สำ�หรับนักเรียนที่มีความบกพร่อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มีข้อบัญญัติเกี่ยวกับ 

การให้เสรีภาพในการศึกษาอบรมตามความสามารถของ

บุคคล พร้อมกับส่งเสริมให้เทศบาล จัดการศึกษาโดย

ไม่มีการเก็บค่าเล่าเรียน และรัฐบาลจะต้องช่วยเหลือ 

ในสว่นของอปุกรณก์ารศกึษาตามความเหมาะสม โดยเนน้ 

ใหช้นชาวไทยเปน็พลเมอืง มรีา่งกายแขง็แรงและอนามยั

สมบูรณ์ มีความรู้ความสามารถที่จะประกอบการอาชีพ 

ซึง่จากรฐัธรรมนญู ดงักลา่ว ยงัไมพ่บขอ้บญัญตัเิกีย่วกบั 

การจัดการศึกษาสำ�หรับคนพิการและการจัดการศึกษา 

แบบเรยีนรว่มสำ�หรบันกัเรยีนทีม่คีวามบกพรอ่ง รฐัธรรมนญู 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ได้กำ�หนดให้มี 

การจัดการศึกษาแก่ปวงชนชาวไทย กำ�หนดให้บุคคล 

มเีสรภีาพในการรบัการศกึษาอบรมและรฐัจะตอ้งสง่เสรมิ  

พร้อมทั้งจัดระบบการศึกษาและช่วยเหลือให้มีอุปกรณ์ที่

ใช้ ในการจัดการศึกษาอบรมตามสมควร จากข้อกำ�หนด

ในรัฐธรรมนูญ ดังกล่าว ยังไม่พบข้อกำ�หนดที่เกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมสำ�หรับนักเรียนที่มีความ

ต้องการพิเศษ 

		  และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2517 ได้มีข้อกำ�หนดเกี่ยวกับบุคคลพิการและ

ทุพพลภาพ โดยรัฐต้องจัดให้บุคคลทุพพลภาพได้มีงาน

ทำ�ตามความเหมาะสม แต่ยังไม่พบข้อกำ�หนดที่เกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมสำ�หรับนักเรียนที่มีความ

ตอ้งการพเิศษ และตอ่มารฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2521 ได้กำ�หนดสิทธิ และเสรีภาพของ 

ชนชาวไทย หนา้ทีข่องชน ชาวไทย ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา

อบรมโดยกำ�หนดว่า รัฐพึงช่วยเหลือผู้ยากไร้ให้ได้รับทุน

และปัจจัยต่าง ๆ ในการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพ  

แตไ่มม่ขีอ้กำ�หนดเกีย่วกบัการจดัการศกึษาแบบเรยีนรว่ม

ส่วนพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ที่ออกตาม

ความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521  

ไดก้ำ�หนดใหย้กเวน้เดก็ซึง่มคีวามบกพรอ่งทางรา่งกายหรอื 

จิตใจ ไม่ต้องเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

หากผูป้กครองรอ้งขอตอ่หวัหนา้การประถมศกึษาอำ�เภอ 

		  รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักร ไทย  

พ.ศ. 2534 กำ�หนดใหร้ฐัชว่ยเหลอืและสงเคราะหผ์ูส้งูอาย ุ

และผู้พิการให้มีสุขภาพและกำ�ลังใจ ทั้งมีความหวัง 

ในชวีติ เพื่อใหส้ามารถดำ�รงตนอยู่ในสงัคมไดต้ามสมควร 

นอกจากนัน้พระราชบญัญตักิารฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพกิาร  

พ.ศ. 2534 ที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ได้กำ�หนดให้คนพิการ 

มีโอกาสทัดเทียมกับคนปกติโดยให้ ได้รับสิทธิในการ

สงเคราะห์ การช่วยเหลือ การพัฒนาและการฟื้นฟู

สมรรถภาพ ทางการแพทย ์การศกึษาภาคบงัคบั การศกึษา 

สายอาชพี หรอือดุมศกึษา ซึง่อาจจดัเปน็สถานศกึษาเฉพาะ 

หรอืจดัรวมในสถานศกึษาธรรมดาก็ได ้ใหม้กีารประกอบ

อาชีพและการฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพร่างกาย  

การมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคม การรบับรกิารสิง่อำ�นวย 

ความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนมีการตั้งกองทุนฟื้นฟู

สมรรถภาพคนพิการ ซึ่งจะเห็นได้ว่า พ.ศ. 2534 ถือเป็น

จดุเริม่ตน้ในการจดัการศกึษาพเิศษและการจดัการศกึษา

แบบเรียนร่วม 

		  รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักร ไทย  

พ.ศ. 2540 ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้

คนพิการได้มีโอกาสรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมไปถึง 

การจัดการศึกษาสำ�หรับบุคคลเหล่านี้ก็ ได้รับความสนใจ

ทัง้จากทางภาครฐัและเอกชน นอกจากนัน้พระราชบญัญตั ิ

การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)  

พ.ศ. 2545 ออกตามความในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร 

ไทย พ.ศ. 2540 กำ�หนดให้มีการจัดการศึกษาสำ�หรับ

บุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

อารมณ ์สงัคม การสื่อสารและการเรยีนรู ้หรอืมรีา่งกาย

พกิาร หรอืทพุพลภาพ หรอืบคุคลซึง่ไมส่ามารถพึง่ตนเอง 

ได ้หรอืไมม่ผีูด้แูล หรอืดอ้ยโอกาส ตอ้งจดัใหบ้คุคลดงักลา่ว 

มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ  
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คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอำ�นวยความสะดวก สื่อ บริการ

และความช่วยเหลืออื่นทางการศึกษาที่เหมาะสมเฉพาะ

บคุคลและนอกจากนัน้คนพกิารยงัมสีทิธไิดร้บัการจดัสรร

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 

		  รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักร ไทย  

พ.ศ. 2550 ได้กำ�หนดให้จัดการศึกษาสำ�หรับประชาชน 

โดยเฉพาะผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ รัฐต้องจัดให้

บุคคลดังกล่าวได้รับการศึกษาที่ทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป 

พร้อมทั้งยังเปิดโอกาสให้เข้าถึงบริการทางสาธารณสุข

และสิง่อำ�นวยความสะดวกอื่น ๆ  ทีจ่ำ�เปน็ และยงัใหส้ทิธ ิ

คุ้มครองในส่วนของกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้  

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำ�หรับคนพิการ  

พ.ศ. 2551 ที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กำ�หนดให้มีการจัดการ

ศกึษาสำ�หรบัคนพกิารในรปูแบบตา่ง ๆ  ทีเ่หมาะสม ทัง้จดั

ในรปูแบบการจดัการศกึษาเฉพาะ และจดัใหเ้รยีนรว่มใน

โรงเรียนปกติ นอกจากนี้ยังมีกองทุนสำ�หรับคนพิการขึ้น

เพื่อให้คนพิการได้ใช้ประโยชน์และนำ�ไปใช้ในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนพิการ

	 2. 	นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม 

		  ในแผนการศกึษาชาต ิพ.ศ. 2494 ไมไ่ดก้ำ�หนด

นโยบายหรือกล่าวถึงการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม  

แต่มีการระบุให้มีการศึกษาพิเศษกับการศึกษาผู้ ใหญ่ 

ซึง่การศกึษาพเิศษ ไดแ้ก ่การศกึษาซึง่กำ�หนดเวลาศกึษา

เปน็ครัง้คราวสำ�หรบักลุบตุรกลุธดิาทีอ่อกจากโรงเรยีนไป

แลว้เทา่นัน้ แผนการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2520 ไดก้ำ�หนด

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม 

ในการจัดการศึกษาพิเศษ โดยกำ�หนดว่าการศึกษาพิเศษ

เป็นการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือ

ผิดปกติทางร่างกาย สติปัญญา หรือจิตใจ อาจจัดเป็น

สถานศึกษาเฉพาะหรือจัดในโรงเรียนธรรมดาก็ ได้ตาม

ความเหมาะสมและการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการศึกษา

ที่มุ่งจัดให้แก่บุคคลที่รัฐจำ�เป็นต้องให้การสงเคราะห์เป็น

พิเศษ ทั้งนี้ เพื่อมุ่งให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา

แก่ผู้ยากไร้ หรือผู้ที่เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะ

ต่าง ๆ โดยอาจจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดรวม

ในโรงเรียนธรรมดาก็ ได้ตามความเหมาะสม แผนการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำ�หนดให้การศึกษาพิเศษ 

เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางกาย 

สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ ได้เรียนรู้อย่างเหมาะสมกับ

สภาพรา่งกาย จติใจและความสามารถและเปน็การศกึษา 

ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษหรือมีปัญญา

เลิศได้พัฒนาความถนัดและอัจฉริยภาพของตนได้อย่าง

เต็มที่ การจัดการศึกษาพิเศษนี้ อาจจัดเป็นสถานศึกษา

เฉพาะหรอืจดัในสถานศกึษาปกตติัง้แตร่ะดบักอ่นประถม

ศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2545–2559 ได้กำ�หนดนโยบายเกี่ยวกับการจัด 

การศึกษาแบบเรียนร่วมไว้ในยุทธศาสตร์การดำ�เนินงาน

และแนวนโยบายเพื่อดำ�เนินการโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส 

ซึ่งครอบคลุมถึงกลุ่มผู้ยากไร้ ผู้อยู่ห่างไกลที่เสียเปรียบ 

ผูอ้ยู่ในกลุม่เสีย่ง ผูพ้กิารและทพุพลภาพรวมทัง้ผูว้า่งงาน

โดยสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำ�โครงการต่อ

เนื่อง ในลกัษณะการฝกึอบรมหลกัสตูรระยะสัน้และระยะ

ยาว จัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ให้ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

แก้ไขและปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ 

เพื่อจดัหลกัสตูรการศกึษาทีห่ลากหลาย และเหมาะสมกบั 

ผู้ด้อยโอกาสและผู้อยู่ในภาวะยากลำ�บากกลุ่มต่าง ๆ  

รวมทั้งจัดสิ่งอำ�นวยความสะดวก สื่อ บริการ และความ

ช่วยเหลือทางการศึกษา 

		  ในส่ วนของนโยบายเกี่ ยวกับการจัด 

การศกึษาแบบเรยีนรว่ม ทีก่ำ�หนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิ 

และสังคมแห่งชาติ จะเห็นได้ว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 - 3 (พ.ศ. 2504 - 2519)  

ไม่ได้กำ�หนดนโยบายด้านนี้ ไว้ เพียงแต่กำ�หนดเกี่ยวกับ 

การจดัการศกึษาทัว่ไปเทา่นัน้ ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 

กำ�หนดให้มีการจัดและส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์  

การศึกษาพิเศษและอื่น ๆ สำ�หรับเด็กบางประเภท เช่น 

ตาบอด หหูนวก ปญัญาออ่น พกิาร และตลอดจนการศกึษา 

ของประชาชนทั่วไปในถิ่นทุรกันดารและห่างไกล ซึ่งรัฐ

จะต้องให้การสงเคราะห์ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น มีแผนการ 

สงเคราะหผ์ูพ้กิาร ทพุพลภาพ ไรท้ีพ่ึง่ ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525 -  

2529) กำ�หนดให้มีการสงเคราะห์ คนพิการ ทุพพลภาพ 

จัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพคนพิการในจังหวัดต่าง ๆ ปรับปรุง
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ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นและเกี่ยวข้องกับการจำ�กัดสิทธิ

ของคนพกิาร ฉบบัที ่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ไดก้ำ�หนดนโยบาย

การขยายและพฒันารปูแบบวธิกีารจดัการเรยีนการสอน

ที่เหมาะสมแก่เด็กผู้ด้อยโอกาส ในชนบทที่ห่างไกล  

ในชมุชนแออดั เดก็ทีม่คีวามผดิปกตทิางรา่งกาย จติใจ รวม

ทั้งเด็กและเยาวชนที่มีปัญญาเลิศหรือ มีความสามารถ 

พิเศษ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ได้ส่งเสริมให้ 

คนพิการได้รับบริการการศึกษาในทุกระดับ โดยเน้น 

การเรยีนรว่มในโรงเรยีนปกต ิสว่นการศกึษาพเิศษนัน้ใหม้ี

เฉพาะเทา่ทีจ่ำ�เปน็ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดก้ำ�หนด

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

มีการกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ใช้สื่อเพื่อการศึกษา

ทุกรูปแบบให้กระจายสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดย

เฉพาะกลุม่ผูด้อ้ยโอกาส เชน่ คนพกิาร คนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่า่ง

ไกล รวมทัง้การพฒันาระบบเครอืขา่ยขอ้มลูสารสนเทศที ่

เชื่อมโยงกับแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 

2554) กำ�หนดนโยบายเร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการ

สงัคมสำ�หรบัผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร และผูด้อ้ยโอกาส ใหท้ัว่ถงึ  

โดยสนบัสนนุใหส้ามารถเขา้ถงึบรกิารตา่ง ๆ  ทัง้การพฒันา 

ศกัยภาพในการประกอบอาชพี การเสรมิสรา้งสขุภาพ และ

การเรียนรู้ตลอดชีวิตได้หลากหลายวิธีอย่างเท่าเทียมกัน 

	 3. 	ผลการดำ�เนินการจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม

		  การดำ�เนนิการจดัการศกึษาสำ�หรบัคนพกิาร

ในประเทศไทย ได้เริ่มดำ�เนินการอย่างเป็นทางการเมื่อ 

พ.ศ. 2482 เมื่อ นางสาวเจเนวิฟ คอลฟิลด์ (Geneviev 

Caulfield) เดินทางเข้ามาอาศัยในกรุงเทพมหานคร  

นำ�คนไทยตาบอดคนหนึ่งมาเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนให้

ฝกึหดัอา่นและเขยีนอกัษรเบรลล ์ใชเ้วลาใหเ้ปน็ประโยชน์

โดยการฝกึหดัทำ�งานฝมีอื ฝกึทำ�งานบา้นและงานในชวีติ

ประจำ�วนั การทำ�อาหาร ตอ่มาจำ�นวนคนตาบอดทีเ่ขา้มา

รบัการเลีย้งดแูละอบรมสัง่สอนมเีพิม่มากขึน้ จงึไดจ้ดัตัง้

เป็นโรงเรียนคนตาบอดกรุงเทพฯ และจัดตั้งมูลนิธิช่วย

คนตาบอดแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์ 

		  ตอ่มาใน พ.ศ. 2494 กระทรวงศกึษาธกิารได้

จดัการเรยีนการสอนใหแ้กแ่ดก็พกิารประเภทตา่ง ๆ  ไดแ้ก ่

เรียนช้า ตาบอด หูหนวก ร่างกายพิการและเจ็บป่วย 

เรือ้รงัโดยทดลองเปดิโครงการ และโรงเรยีนพเิศษเฉพาะ 

ความพิการ โดยกรมสามัญศึกษาตั้งหน่วยทดลอง

เด็กหูหนวก 1 ห้องเรียนในโรงเรียนเทศบาล 17 แห่ง  

ใน พ.ศ. 2495 มีการจัดตั้งมูลนิธิเศรษฐเสถียรขึ้น และ 

ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ เปิดโรงเรียนสอนคน 

หหูนวก พ.ศ. 2499 ไดร้บันกัเรยีนตาบอดเขา้เรยีนรว่มกบั 

นักเรียนปกติ ในระดับชั้นมัธยมศึกษา ที่ โรงเรียน

เซนต์คาเบรียล กรุงเทพมหานคร เป็นครั้งแรกโดยความ

ช่วยเหลือของมูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทย

ในพระบรมราชินูปถัมภ์ และในโรงเรียนสำ�นักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์สังกัดกรมสามัญศึกษาตามลำ�ดับ  

ใน พ.ศ. 2500 กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีการทดลอง

นำ�เดก็เรยีนชา้เขา้เรยีนรว่มในโรงเรยีนปกตริะดบัประถม

ศกึษาของกรงุเทพมหานครเปน็ครัง้แรก 7 แหง่ พ.ศ. 2501  

กรมสามัญศึกษา อนุมัติให้กองการศึกษาพิเศษจัดทำ� 

โครงการสอนเด็กเจ็บป่วยด้วยโรคโปลิโอหรือโรค 

ไข้สันหลังอักเสบในโรงพยาบาลศิริราช มีการก่อตั้ง

มูลนิธิสงเคราะห์คนพิการขึ้นเพื่อช่วยเหลือในการฟื้นฟู 

สรรถภาพแก่เด็กเหล่านี้ 

		  ใน พ.ศ. 2504 กระทรวงศึกษาธิการ

ได้จัดตั้งโรงเรียนสอนคนหูหนวกขึ้นอีกแห่งหนึ่ง ใน 

เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันคือ โรงเรียน

โสตศกึษาทุง่มหาเมฆ พ.ศ. 2504 มลูนธิอินเุคราะหค์นพกิาร

ในพระบรมราชินูปถัมภ์ของสมเด็จพระศรีนครินทรา- 

บรมราชชนน ีรว่มกบักองการศกึษาพเิศษ จดัตัง้โรงเรยีน

สอนเดก็พเิศษขึน้ โดยมบีคุลากรฝา่ยบรหิารและครผููส้อน 

จากกองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา ทั้งในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2505  

กรมสามญัศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ไดร้บัความชว่ยเหลอื 

สนบัสนนุดา้นวทิยาการ จากมลูนธิอิเมรกินัเพื่อคนตาบอด 

โพ้นทะเล จัดโครงการทดลองสอนคนตาบอดให้เรียน 

ร่ วมกับเด็กปกติ ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา  

เขตกรงุเทพมหานคร และไดข้ยายโครงการออกสูภ่มูภิาค  

พ.ศ. 2505 – 2507 มีการจัดตั้งมูลนิธิช่วยคนปัญญาอ่อน

แหง่ประเทศไทยในพระบรมราชนิปูถมัภ ์จดัชัน้เรยีนพเิศษ

ในโรงพยาบาลปัญญาอ่อน ในปี พ.ศ. 2506 เพื่อสอน



ว า ร ส า ร ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์  ฉบับวิจัยบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2  เมษายน - มิถุนายน 2553
127

เด็กปัญญาอ่อนอายุระหว่าง 7 – 15 ปี ในปี พ.ศ. 2507  

โรงพยาบาลปัญญาอ่อน ได้รับพระราชทานนามจาก 

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช รชักาลที ่9  

ว่า “โรงเรียนราชานุกุล” พร้อมทั้งพระราชทานรายได้ 

จากการฉายภาพยนตร์ส่วนพระองค์ให้จัดสร้างอาคาร

เรยีนภายในบรเิวณโรงพยาบาลดว้ย และกรมสามญัศกึษา

ขยายการเปิดชั้นเรียนร่วมสำ�หรับเด็กที่มีความบกพร่อง

ทางการได้ยินประเภทหูตึงขึ้นในโรงเรียนพญาไท ซึ่งเป็น 

ชั้นเรียนพิเศษคู่ขนานกับชั้นประถมศึกษาปกติ มีครู 

การศกึษาพเิศษเปน็ผูส้อนและฝกึแก้ไขการพดูใหน้กัเรยีน 

ชั้นเรียนร่วมลักษณะนี้ยังคงดำ�เนินการอยู่จนกระทั่ง

ปจัจบุนันีแ้มว้า่จะมโีครงการจดัชัน้เรยีนรว่มลกัษณะอื่น ๆ   

เกิดขึ้นด้วยในเวลาต่อมา พ.ศ. 2512 – 2516 กรมการ

ฝึกหัดครูอนุมัติการจัดตั้งศูนย์ทดลองสอนเด็กหูพิการ 

ชัน้เดก็เลก็ขึน้ในวทิยาลยัครสูวนดสุติ พ.ศ. 2513 ไดจ้ดัให ้

เด็กอนุบาลปกติเข้ามาเรียนร่วมกับเด็กอนุบาลหูตึง  

ซึ่งนับว่าเป็นวิธีการจัดการเรียนร่วมแบบหนึ่ง ที่เรียกว่า  

Reversed Integration จนกระทั่งปี พ.ศ. 2516  

จึงได้ส่งเด็กหูตึงเข้าเรียนร่วมในระดับชั้นประถมศึกษา  

ณ โรงเรียนพญาไท พ.ศ. 2520 กระทรวงศึกษาธิการ 

ได้ขยายโครงการสอนเด็กเรียนช้าและเด็กหูตึงเรียน

ร่วมในระดับประถมศึกษาออกไปอีกหลายโรงเรียน  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการ

การประถมศกึษาแหง่ชาต ิและโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์

สังกัด กรมสามัญศึกษา 

		  พ.ศ. 2520 ไดเ้ปดิโรงเรยีนปญัญาออ่นระดบั

เรียนได้ที่โรงเรียนปัญญาวุฒิกร โดยได้รับความร่วมมือ 

จากกองการศึกษาพิเศษสนับสนุนในด้านบุคลากร  

พ.ศ. 2521 ขยายงานจัดตั้งโรงงานในอารักษ์ฝึกอาชีพ

บุคคลปัญญาอ่อนในโรงเรียนปัญญาวุฒิและที่ศูนย์

ฝึกอาชีพหญิง จังหวัดนครปฐม รวมทั้งขยายงานไปสู่ 

สว่นภมูภิาค โดยจดัตัง้ศนูยส์งเคราะหบ์คุคลปญัญาออ่น

ภาคเหนอืทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ที่จังหวัดอุบลราชธานี และในภาคใต้ ที่จังหวัดสงขลา 

นอกจากนั้นในปี พ.ศ. 2523 – 2530 กองการศึกษาพิเศษ 

กรมสามัญศึกษา ได้ขยายการจัดการศึกษาสำ�หรับเด็ก

ที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา โดยรับโอนโรงเรียน 

กาวิละอนุกูล จังหวัดเชียงใหม่ จัดตั้งโรงเรียนอุบล

ปัญญานุกูล จังหวัดอุบลราชธานีขึ้นในปี พ.ศ. 2530  

ซึง่เปน็โรงเรยีนสำ�หรบัเดก็ทีม่คีวามบกพรอ่งทางสตปิญัญา 

เข้าเรียนร่วมในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และจัดตั้งขึ้น

อีก 4 แห่งในภูมิภาค คือที่จังหวัดจันทบุรี กาญจนบุรี 

เลย และสุราษฎร์ธานี ต่อมาได้จัดตั้งโรงเรียนชุมพร

ปัญญานุกูล และโอนโรงเรียนสงขลาพัฒนาปัญญา 

จากมูลนิธิช่วยคนปัญญาอ่อน มาอีก 1 โรง พ.ศ. 2531 

มูลนิธิช่วยคนปัญญาอ่อนในพระบรมราชินูปถัมภ์ ได้เริ่ม

โครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพแบบโรงเรียนในอารักษ์ที่

นนทนิเวศน์ จังหวัดนนทบุรี พร้อมทั้งฟื้นฟูสมรรถภาพ

ด้านอาชีพแก่บุคคลปัญญาอ่อนวัยผู้ ใหญ่ และได้รับ

พระราชทานนามวา่ “ศนูยฝ์กึอาชพีปญัญาคาร” ซึง่ตัง้อยู่ 

ที่ซอยพระมหาการุณย์ จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2533  

กรมการฝึกหัดครูจัดให้มีศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรก

เริ่มเด็กพิการและครอบครัวขึ้นที่วิทยาลัยครูสวนดุสิต 

โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้คำ�แนะนำ�พ่อแม่ ผู้ปกครอง  

ในการเลี้ยงดูเด็กพิการซึ่งมีอายุระหว่าง 0 – 7 ปี  

เพื่อใหเ้ดก็มพีฒันาการไปตามขัน้ตอนเชน่เดยีวกบัเดก็ปกต ิ 

โดยให้บริการเด็กที่มีความบกพร่องทางการเห็นและเมื่อ

เด็กมีความพร้อมที่จะเข้าเรียนร่วมกับเด็กปกติจะส่งต่อ

ให้เด็กเข้าเรียนร่วมทั้งในระดับอนุบาลและระดับประถม

ศึกษาต่อไป 

		  นอกจากนั้ น ในปี  2533  สำ �นั กงาน 

คณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ขยายการจัด 

การเรยีนรว่มไปยงัสำ�นกังานการประถมศกึษาจงัหวดัตา่ง ๆ   

ซึง่จะขยายผลใหค้รบ 76 จงัหวดั ในป ีพ.ศ. 2538 โดยเฉลีย่

มโีรงเรยีนเรยีนรว่มอำ�เภอละ 2 – 3 โรงเรยีน ปกีารศกึษา  

2543 ซึ่งเป็นปีที่ 20 ของสำ�นักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ มีเด็กที่มีความต้องการพิเศษ  

9 ประเภท ได้เรียนร่วมในโรงเรียนประถมศึกษา ที่เป็น

ศนูยก์ลางทางวชิาการเกีย่วกบัการศกึษาพเิศษอยา่งนอ้ย 

กลุม่โรงเรยีนละ 1 โรง พ.ศ. 2543 สำ�นกังานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติ ได้จัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนอัตราครูจ้างสอนให้กับนักเรียนที่มีเด็กพิการ 

เรยีนรว่ม เพื่อบรรเทาความขาดแคลนอตัราคร ูนอกจากนัน้ 

ยงัสนบัสนนุหอ้งเสรมิวชิาการวสัดคุรภุณัฑ ์เพื่อใชป้ระกอบ 
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การเรยีนการสอนใหก้บัเดก็พกิาร ผลจากการทีส่ำ�นกังาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จัดการศึกษา

ให้เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาสครั้งนี้ ทำ�ให้เด็กพิการ  

ได้รับโอกาสในการศึกษา ได้เรียนร่วมกับเด็กปกติ และ

ได้ปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับเด็กปกติทุกอย่าง ทำ�ให้เขารู้สึก

ว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 

และเมื่อจบการศึกษาไปแล้วก็สามารถทำ�งานได้สำ�เร็จ 

ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าเด็กปกติ

		  พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัด 

การศึกษาเพื่อคนพิการในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทำ�ให้สามารถดำ�เนินการจัดบริการการศึกษาพิเศษเพื่อ 

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส ให้กระจายถึงเด็กที่มีความ

พิการได้ทุกคนโดยเน้นการให้ความรู้คู่กับการฝึกทักษะ

ทางสังคม และพัฒนาศักยภาพให้เด็กพิการมีสุขภาพ

อนามัยแข็งแรง ดูแลและพึ่งพาตนเองได้ เรียนหนังสือ

หาความรู้ ได้ โดยได้ดำ�เนินการทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับ

นักเรียนโดยตรง และในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริม

สนับสนุนที่จะส่งผลให้นักเรียนได้รับการอุดหนุน สื่อและ

สิ่งอำ�นวยความสะดวกตามคูปองการศึกษา และให้มี 

การพัฒนาศักยภาพเด็กพิการตามกระบวนการของ

แผนการจดัการศกึษาเฉพาะบคุคล จดัระบบการกระจาย 

สื่อและสิ่งอำ�นวยความสะดวกรองรับกฎกระทรวง  

ในลักษณะเครือข่ายระหว่างศูนย์กระจายสื่อ และศูนย์

การศกึษาพเิศษทัว่ประเทศ และกบัโรงเรยีนทัว่ไปจดัการ

เรยีนรว่มในทกุจงัหวดั เพื่อใหน้กัเรยีนพกิารสามารถเรยีน

ร่วมกับนักเรียนปกติได้ทุกคนและทุกโรงเรียน โครงการ

ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสำ�หรับโรงเรียน

เฉพาะความพกิาร โครงการโรงเรยีนแกนนำ�จดัการเรยีน

ร่วม ขยายโครงการโรงเรียนแกนนำ�จัดการเรียนร่วม  

โดยโครงสร้าง SEAT และ SBM

		  จากการวิจัยครั้งนี้ จะเห็นได้ว่า การจัด 

การศึกษาแบบเรียนร่วมในประเทศไทย มีพัฒนาการขึ้น 

ตามลำ�ดับ สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม การปกครองที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และ 

ความก้าวหน้าทางวิชาการโดยการดำ�เนินการจัดการ

ศึกษาทั้ งหมดอยู่ ภายใต้ กรอบที่ ใ ช้ เป็ นแนวทาง  

ซึง่สอดคลอ้งกบัการศกึษาวจิยัของสำ�นกังานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ (2529) ที่ ได้ศึกษาเกี่ยวกับ  

การศึกษาแนวโน้มแห่งความเป็นไปได้ของโครงการ

จดัการเรยีนรว่มในโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดัสำ�นกังาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ผลการศึกษา

วิจัยพบว่า ทัศนคติของผู้บริหารโรงเรียนต่อการจัดการ

เรียนร่วมเป็นไปในทางบวก ถ้าได้รับการสนับสนุน 

ก็พร้อมที่จะดำ�เนินการได้ ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้สึก

เมตตาสงสาร และให้ความช่วยเหลือเด็กพิการทุกครั้ง

เมื่อมีโอกาสและงานวิจัยของ นันทิยา ชัยนิคม (2535) 

ที่ ได้ศึกษาวิเคราะห์ประเมินโครงการโรงเรียนตัวอย่าง 

การจัดการเรียนร่วม พบว่า โรงเรียนในกลุ่มทดลอง

สามารถดำ�เนนิการจดัการเรยีนการสอนเพื่อการเรยีนรว่ม

ในด้านต่าง ๆ เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำ�หนด คือ ในด้าน 

ความพรอ้มของโรงเรยีน ความรว่มมอื และการสนบัสนนุ 

จากผู้ปกครอง และชุมชน การดำ�เนินงานตามแผน 

ปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร และโอกาสการเรียน 

ร่วมกับเด็กปกติ เพราะโรงเรียนในโครงการค่อนข้าง

จะมีความพร้อมในด้านอาคารสถานที่ และบุคลากร 

ทำ�ให้การปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนในการเรียน

ร่วมประสบผลสำ�เร็จ และกรมสามัญศึกษา (2542)  

ที่ไดว้จิยัเรื่อง สภาพการจดัการเรยีนรว่มสำ�หรบัเดก็พกิาร 

ในโรงเรียนปกติในประเทศไทย พบว่า การจัดให้เด็ก

พิการเรียนร่วมในโรงเรียนปกติส่วนใหญ่เป็นการจัดให้

เด็กพิการเรียนร่วมกับเด็กปกติแบบเต็มเวลา โรงเรียน

ปกติที่ดำ�เนินการจัดการเรียนร่วมให้แก่เด็กพิการ ไม่ได้มี 

การใช้สื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมสำ�หรับเด็กพิการ

แต่ละประเภท และไม่มีการจัดอุปกรณ์ช่วยอำ�นวย

ความสะดวกในการเรียนของเด็กพิการแต่ละประเภท 

การจัดการเรียนร่วมให้แก่เด็กพิการส่วนใหญ่ไม่มี  

การคัดแยกเด็กพิการเข้าร่วมอย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการ โดยเฉพาะการทดสอบทางการแพทย์ ไม่มี 

การปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมแก่เด็กพิการก่อน 

ส่งต่อเข้าเรียนร่วม และโรงเรียนปกติที่ดำ�เนินการจัด 

การเรียนร่วมให้แก่เด็กพิการส่วนใหญ่มีการทดสอบเด็ก

ก่อนเข้าเรียนร่วม ระหว่างเรียนและหลังจากที่ ได้เรียน

แล้ว หน่วยงานที่จัดการเรียนร่วม การประสานงานของ
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หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เรื่องของหลกัสตูรการจดัการเรยีน

การสอน อัตราครูต่อจำ�นวนของนักเรียน การจัดสรร 

งบประมาณและรวมถงึนโยบายของการจดัการเรยีนรว่ม 

ซึ่งในการดำ�เนินการจัดการเรียนร่วมนั้นโรงเรียนจะต้อง

มกีารเตรยีมความพรอ้ม มกีารกำ�หนดวสิยัทศัน ์นโยบาย 

แผนงานโครงการทีช่ดัเจน รวมทัง้จดัระบบการดำ�เนนิงาน 

ใหค้รอบคลมุภารกจิ ปรบัทศันคตขิองบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้ง 

ทั้งในและนอกโรงเรียนปรับหลักสูตรวิธีการสอน การวัด

และการประเมินผล การบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม

หากปัญหาต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขและทำ�ความเข้าใจกัน

ทุกฝ่ายในทุกหน่วยงาน การจัดการเรียนร่วมย่อมจะเกิด

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ที่ชัดเจน อีกทั้งยังทำ�ให้

การจัดการเรียนร่วมระหว่างเด็กที่มีความต้องการพิเศษ

กับเด็กปกติประสบผลสำ�เร็จมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับหน่วยงาน 

		  1)	 รฐัควรกำ�หนดนโยบาย ของการจดัการ

ศึกษาแบบเรียนร่วม หรือการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ

และทพุพลภาพใหม้คีวามตอ่เนื่องชดัเจน โดยใหก้ระทรวง

ที่เกี่ยวข้องเร่งออกประกาศและระเบียบ เพื่อให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้

		  2)	 ปัจจุบันมีกฎหมายระเบียบและแนว

ปฏิบัติในการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม องค์กรและ 

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรกำ�หนดมาตรการในการ 

ตรวจสอบ ควบคุม กำ�กับ ดูแลให้การจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม ให้เป็นไปตามมาตรฐาน

		  3) 	 ภาครัฐและภาคเอกชนควรมีส่วนร่วม

ในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วมให้เพียงพอสำ�หรับการจัดซื้อเครื่องมือ วัสดุ 

อุปกรณ์และสิ่งอำ�นวยความสะดวกที่มีราคาแพง 

		  4) 	 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียน

ร่วม ควรดำ�เนินการพัฒนาหลักสูตรที่ใช้จัดการศึกษาใน

ปัจจุบัน ให้มีความเหมาะสม จัดทำ�แผนการศึกษาเฉพาะ

บุคคลและควบคุมกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้

เป็นไปตามมาตรฐาน		   

		  5) 	 พัฒนาครูด้านการศึกษาพิเศษให้ได้

มาตรฐานวชิาชพีและกำ�หนดคา่ตอบแทนสำ�หรบับคุลากร

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการเรยีนการสอน สำ�หรบัเดก็พกิาร

เรียนร่วมในสถานศึกษา ให้มีความเหมาะสม

		  6)	 สถานศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่  

การศึกษา ศูนย์การศึกษาพิเศษในระดับจังหวัด ควรจัด

ระบบการรายงานผลการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม เพื่อให้ได้ผลการดำ�เนินงานที่เป็นภาพรวมใน

ระดับประเทศ

	 2. 	ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัย

		  1)	 ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัด 

การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาแบบ 

เรียนร่วม

		  2) 	 ศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตร 

การจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม เพื่อให้สถานศึกษานำ�ไป

เป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน

		  3) 	 ศกึษาการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน

เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม

		  4) 	 ศึกษาสภาพการให้บริการของสถาน

ศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาแบบ

เรียนร่วม 
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