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บทคัดย>อ 

การวิจัยครั้งน้ีเปGนการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) มีวัตถุประสงคQเพ่ือสร:างข:อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ
พัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในจังหวัดขอนแก<น ใช:การวิจัยเชิงนโยบาย (Policy 
Research) ใช:ระเบียบวิธีวิจัยกรณีการศึกษาพหุกรณี (Multi-Case study Research) โดยศึกษาวิทยาลัยการอาชีพ
ขอนแก<น และวิทยาลัยการอาชีพบ:านไผ< ดําเนินการวิจัย 2 ระยะ โดยระยะท่ี 1 เปGนการศึกษาเพ่ือสร:างข:อเสนอเชิง
นโยบายเพ่ือพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในจังหวัดขอนแก<น โดยการศึกษาเอกสาร 
ศึกษาพหุกรณี สัมภาษณQเชิงลึกผู:ทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน เครื่องมือท่ีใช:ในการวิจัยคือ  1) แบบสัมภาษณQ 2) แบบ
วิเคราะหQเอกสาร โดยใช:การวิเคราะหQข:อมูลในการวิจัยด:วยวิธี การตรวจสอบข:อมูลแบบสามเส:า (Triangulation) จากน้ัน
นําข:อมูลท่ีได:มาวิเคราะหQเน้ือหา (content analysis) เพ่ือนํามาสรุปผลการวิจัย ทําให:ได:ร<างข:อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ
พัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในจังหวัดขอนแก<น และระยะท่ี 2 ตรวจสอบข:อเสนอเชิง
นโยบาย โดยผู:ทรงคุณวุฒิทางด:านองคQการนวัตกรรม จํานวน 5 คน  เครื่องมือท่ีใช:คือ แบบสอบถามเปGนแบบมาตร
ประมาณค<า 5 ระดับ เพ่ือประเมินความเหมาะสม (Propriety) ความเปGนไปได: (Feasibility) และความเปGนประโยชนQ 
(Utility) ของข:อเสนอเชิงนโยบาย 

ผลการวิจัยพบว<าข:อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ใน
จังหวัดขอนแก<น ในด:านวิสัยทัศนQ พันธกิจ เปdาหมาย วัตถุประสงคQ  กลยุทธQ แนวปฏิบัติ ของกรอบการพัฒนาความเปGน
องคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด:านบุคคลแห<งนวัตกรรม ด:านภาวะผู:นําเชิงนวัตกรรม ด:านวัฒนธรรมเชิง
นวัตกรรม และด:านโครงสร:างองคQการแบบยืดหยุ<น มีความเหมาะสม ความเปGนไปได: และความเปGนประโยชนQอยู<ใน         
ระดับมาก 
คําสําคัญ: ข:อเสนอเชิงนโยบาย  องคQการนวัตกรรม  อาชีวศึกษา 
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Abstract 
 This policy research aim to purpose policy recommendations to developing The Innovation 
Organization of The vocational education in KhonKaen Province. This research used policy research 
methodology; Research methodology Multi-Case study Research Khonkaen Industrial and Community 
Education College and Banphai Industrial and Community Education College, conducted by 2 phases; 
phase 1 study to make policy recommendations for developing The Innovation Organization of The 
vocational education, multi-case studies, and in-dept interviewing 3 experts to making the draft of policy 
recommendations. The data acquired will be checked for validity and reliability by triangulation 
technique.  Phase 2 investigate policy recommendations by 5 experts were to assess the propriety, the 
analyzed data were collected by using a 5-rating scale questionnaire. Feasibility and utility of policy 
recommendations. 
 The results found that : The policy recommendations to developing the innovation 
organization of the vocational education in KhonKaen Province in their vision, mission, goals, objectives, 
strategies, and practices of the Innovation Organization of the vocational education, personnel of 
innovation, innovative leadership, Innovative culture and flexible organizational structure are propriety, 
feasibility and utility of policy recommendations located at the high level. 
Keywords: Policy Research, Innovation Organization, Vocational Education  
 
ความเป/นมาและความสําคัญของปRญหา 

ปoจจุบันสภาพแวดล:อมมีการเปลี่ยนแปลงอย<างรวดเร็วท้ังทางด:านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการดํารงชีวิต 
ท้ังน้ีมาจากสิ่งท่ีเรียกว<า ยุคโลกาภิวัตนQ ซ่ึงหมายถึงช<วงยุคแห<งการเปลี่ยนแปลง ส<งผลให:องคQการต:องทําการปรับกลยุทธQใน
การบริหารจัดการองคQการเพ่ือให:พร:อมในการปรับตัวใหม< เหมาะสมกับสภาพแวดล:อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและเพ่ือให:
องคQการมีความพร:อมในการแข<งขัน การปรับเปลี่ยนจึงเข:ามามีบทบาทสําคัญท่ีจะทําให:เกิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ภายในองคQการ อีกท้ังยังส<งผลให:บรรลุเปdาหมายตามท่ีองคQการกําหนดไว: โดยเครื่องมือท่ีสําคัญในการปรับเปลี่ยนองคQการ
คือ การใช:นวัตกรรมเพ่ือให:องคQการมีความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพทางการแข<งขันท่ีสูงข้ึน องคQการท่ีปรับตัวให:
กลายเปGนองคQการนวัตกรรมจะช<วยส<งผลให:มีการพัฒนาองคQการในทุกๆ ด:าน มีความยืดหยุ<นท่ีสามารถตอบสนองต<อ
เหตุการณQท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกองคQการ สามารถระบุจุดท่ีต:องปรับปรุง และพัฒนาระบบภายในองคQการให:ดีข้ึน 
ซ่ึงบุคคลากรของประเทศน้ันจะมีความสามารถในการพัฒนาและสร:างนวัตกรรมให:กับประเทศได:มากน:อยแค<ไหนก็ข้ึนอยู<
กับผู:ผลิตและต:นแบบน้ันคือ สถาบันการศึกษาท่ีเปGนแหล<งของการเกิดองคQความรู:และนวัตกรรม (ศศิประภา ชัยประสิทธ์ิ, 
2553) 

ในการพัฒนาการศึกษาให.มีความเจริญอย9างต9อเน่ือง และให.ทัดเทียมกับความก.าวหน.าของสากล จึงจําเปHนต.องมี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย9างจริงจัง นโยบายเปรียบเสมือนเครื่องมือสําหรับผู.บริหารทางการศึกษา เพ่ือใช.
เปHนแนวทางในการกําหนดทิศทางและเปNาหมายเพ่ือการพัฒนาองคOการและนํามาเปHนกรอบช้ีนําการปฏิบัติ (cause of 
Action) นโยบายอาจเปHนแนวทางการดําเนินงานท้ังในระดับกว.างและในระดับองคOการ ซ่ึงมีความสําคัญต9อการใช.ดุลย
พินิจของผู.บริหารทางการศึกษาและผู.ปฏิบัติงานในระดับต9างๆ เพ่ือให.การดําเนินงานเปHนไปอย9างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามวัตถุประสงคO (ทวีป ศิริรัศมี, 2544) นโยบายและการบริหารมีความสัมพันธOกัน เพราะนโยบายเปHนเครื่องบ9งช้ีทิศ
ทางการบริหารงานและเปHนข.อมูลท่ีผู.บริหารทางการศึกษาพิจารณาเพ่ือใช.ประกอบการตัดสินใจสั่งการ ดังน้ันนโยบายจึงมี
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ความสําคัญต9อการบริหารในลักษณะดังน้ีคือ 1) นโยบายช9วยให.ผู.บริหารทางการศึกษา ทราบว9าใครจะทําอะไร เมื่อไหร9
อย9างไร (Who Get What, When and How) 2) นโยบายช9วยให.บุคลากรทุกระดับช้ันในองคOการ เข.าใจภารกิจของ
หน9วยงานท่ีตนศึกษารวมท้ังวิธีการท่ีจะปฏิบัติภารกิจให.ประสบผลสําเร็จ โดยภาระงานหน.าท่ีไม9ซํ้าซ.อนหน9วยงานอ่ืนใน
องคOการเดียวกัน 3) นโยบายก9อให.เกิดเปNาหมายในการปฏิบัติงาน การบริหารงานโดยมีเปNาหมายทําให.ประหยัดเงิน เวลา 
บุคลากร รวมท้ังความสามารถหรือศักยภาพ (Potential) ของบุคลากรอย9างมีประสิทธิภาพและบรรลุเปNาหมายของ
องคOการหรือหน9วยงานอย9างมีประสิทธิผล 4) นโยบายท่ีดีจะช9วยสนับสนุนส9งเสริมการใช.อํานาจของผู.บริหารทางการศึกษา 
ให.เปHนไปโดยถูกต.องอย9างมีเหตุมีผลและมีความยุติธรรม อันนํามาซ่ึงความเช่ือถือ ความจงรักภักดี และความมีนํ้าใจในการ
ปฏิบัติงานของผู.ใต.บังคับบัญชา 5) นโยบายช9วยให.เกิดการพัฒนาทางการบริหาร เพราะนโยบายจะพัฒนาผู.บริหารทาง
การศึกษาให.รู.จักคิดทํานโยบายข้ึน (Think For) แทนการคิดปฏิบัติตาม (Think By) สิ่งท่ีสําคัญอย9างยิ่งคือ การมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนและเปHนรูปธรรม ตรงตามความต.องการจําเปHนในการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนมีความเปHนธรรมท่ีสามารถนําลงสู9
การปฏิบัติได. 

องคQการนวัตกรรมเปGนแนวคิดในการบริหารองคQการแนวใหม< โดยใช:องคQความรู:ใหม<ๆ ในการสร:างสิ่งใหม< 
สิ่งประดิษฐQ วรรณกรรม รวมถึงงานวิจัย และการพัฒนาการเรียนการสอนใหม<ๆ มาพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนคุณลักษณะและ
พฤติกรรมองคQการให:มีการยืดหยุ<นสูง และสามารถปรับตัวให:ทันต<อเหตุการณQปoจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู<ตลอดเวลา 
การรวมองคQประกอบทุกสิ่งภายในองคQการเพ่ือปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการองคQการไปสู<รูปแบบใหม< ซ่ึงเน:นการ
สร:างสรรคQบรรยากาศภายในและภายนอกอยู<ตลอดเวลาเพ่ือพัฒนาด:านผลิตภัณฑQ ด:านบริการ หรือด:านกระบวนการ เพ่ือ
ตอบสนองความพึงพอใจแก<ผู:บริโภคและผู:ใช:บริการ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข<งขันระหว<างคู<แข<ง โดยการส<งเสรมิ
ปoจจัยหลักท่ีองคQการเล็งเห็นถึงการมีส<วนช<วยในการพัฒนาองคQการมาสนับสนุน  ให:เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน  
(กีรติ ยศยิ่งยง, 2552; สํานักงานนวัตกรรมแห<งชาติ, 2549) การพัฒนาองคQการไปสู<องคQการแห<งนวัตกรรมจะไม<มี
ความสําเร็จได: หากองคQการมีความพร:อมเพียงด:านใดด:านหน่ึง เพราะในการเปGนองคQการนวัตกรรมต:องมีปoจจัยหลายๆ 
ด:านท่ีมีความสัมพันธQกับระดับความเปGนองคQการนวัตกรรมว<า มีความสอดคล:องกันมากน:อยเพียงใด ปoจจัยสนับสนุนความ
เปGนองคQการนวัตกรรม ในด:านทฤษฎีเก่ียวกับปoจจัยสนับสนุนความเปGนองคQการนวัตกรรมน้ัน ปoจจัยท่ีสําคัญท่ีส<งผลต<อ
ความเปGนองคQการนวัตกรรม คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การศึกษาและการอบรม ลูกค:า และคู<แข<งขัน 
ส<วนงานวิจัยของ จารุวรรณ นุตะศรินทรQ (2550) เรื่องวัฒนธรรมองคQการท่ีเอ้ือต<อการเกิดนวัตกรรม ได:กล<าวถึง ปoจจัยท่ีดี
ท่ีจะช<วยสนับสนุน  องคQการนวัตกรรมน้ันว<าควรประกอบไปด:วย โครงสร:าง การสื่อสาร กลยุทธQ ทรัพยากรมนุษยQ และ
แรงจูงใจ สอดคล:องกับ ศศิประภา ชัยประสิทธ์ิ (2553) ให:ความสําคัญกับเรื่องของ เครื่องมือและเทคโนโลยี อาคาร
สถานท่ี ความรู: และ ความคิดสร:างสรรคQ ส<วน นรวัตฒQ ชุติวงศQ และ ณัฐสิทธ์ิ เกิดศรี  (2554) มีความเห็นเพ่ิมเติมจากอีก 
4 ปoจจัยด:วยกัน คือ โครงสร:าง การสื่อสารภายในองคQการ การทํางานเปGนทีมและวัฒนธรรม ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของ
องคQการ น้ันมีส<วนมาจากสิ่งท่ีเปGนองคQประกอบดังน้ี สภาวะเศรษฐกิจ คู<แข<งขัน การเมืองและกฎหมาย สังคมและ
ประชากร โครงสร:าง กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการทํางาน เทคโนโลยี วัฒนธรรม และบุคลากร ท่ีเพ่ิมข้ึนมาคือ 
วิสัยทัศนQร<วม โครงสร:างองคQการ บุคคล การฝ~กอบรมและพัฒนา การมีส<วนร<วมในนวัตกรรม ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ
บรรยากาศสร:างสรรคQ ปoจจัยภายนอก การสื่อสาร  และองคQการแห<งการเรียนรู: ผลจากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข:องกับ
ความเปGนองคQการนวัตกรรม พบว<ามีงานวิจัยหลายช้ินได:กล<าวถึง ความเปGนองคQการนวัตกรรมและปoจจัยสนับสนุนความ
เปGนองคQการนวัตกรรมท่ีมีความสัมพันธQกับระดับความเปGนองคQการนวัตกรรม ในด:านต<างๆ เปGนปoจจัยพ้ืนฐานท่ีจะเปGน
วิธีการเปGนองคQการนวัตกรรมได:  

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น มีอยู< 11 แห<ง ได:แก< 
วิทยาลัยเทคนิคขอนแก<น วิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก<น วิทยาลัยเทคนิคนครขอนแก<น วิทยาลัยการอาชีพขอนแก<นวิทยาลยั
เกษตรและเทคโนโลยีขอนแก<น  วิทยาลัยเทคนิคชุมแพ  วิทยาลัยเทคนิคนํ้าพอง  วิทยาลัยการอาชีพกระนวน  วิทยาลัย
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การอาชีพบ:านไผ<  วิทยาลัยการอาชีพพล  วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการหนองสองห:อง  ซ่ึงตอนน้ีสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<นเอง  ได:ดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษารวมถึงนโยบายของรัฐบาล  มุ<งเน:นท่ีจะ
ให:คนมาเรียนอาชีวศึกษามากยิ่งข้ึน ดังน้ันสถานศึกษาจึงต:องพัฒนาตัวเอง ให:เท<าทันต<อการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 
สถานศึกษาจึงต:องสร:างนวัตกรรม เปGนผู:นําทางนวัตกรรมให:กับสังคม ชุมชน ดังน้ัน สถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัด
ขอนแก<น จึงจําเปGนท่ีจะต:องมีแนวทางเพ่ือท่ีจะพัฒนาองคQการนวัตกรรม ซ่ึงจะเปGนประโยชนQต<อการสร:างคน ท่ีจะเปGน 
นวัตกรออกไปสู<สังคม เพ่ือเปGนผู:นําทางนวัตกรรมต<อไป  
 ดังน้ันการศึกษาครั้งน้ีมุ<งท่ีจะสร:างข:อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือท่ีจะพัฒนาให:เปGนองคQการนวัตกรรมต<อไป 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น  ซ่ึงจะเปGนประโยชนQต<อการนําไปใช:ในการพัฒนา กําหนดกลยุทธQหรือ
แผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาให:อาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น มีความเปGนองคQการนวัตกรรมและสร:างนวัตกรสู<สังคมต<อไป 
 
วัตถุประสงค0การวิจัย 

เพ่ือสร:างข:อเสนอเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของอาชีวศึกษาจังหวัด
ขอนแก<น 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี ใช:ระเบียบวิธีวิจัยเชิงนโยบาย (policy research) ซ่ึงพัฒนาข้ึนจากกรอบแนวคิดของวิโรจนQ  
สารรัตนะ (2548) Oaks (2003) และ Tashakkori & Teddlie (1998) ท่ียึดหลักการวิจัยแบบผสมเพ่ือให:ได:ข:อมูลในการ
จัดทําร<างข:อเสนอเชิงนโยบายจากหลากหลายแหล<งตามหลักการสามเส:า (Triangulation) และหลักการมีส<วนร<วมจาก
ผู:เก่ียวข:องหรือผู:มีส<วนได:เสียระดับฐานราก (Grounded/Grass Root Stakeholders) เพ่ือจัดทําข:อเสนอเชิงนโยบายการ
พัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น ท่ีประกอบด:วยองคQประกอบด:านบุคคล
แห<งนวัตกรรม ด:านภาวะผู:นําเชิงนวัตกรรม ด:านวัฒนธรรมเชิงนวัตกรรม ด:านโครงสร:างองคQการแบบยืดหยุ<น โดยมี
ข้ันตอนการวิจัย 2 ระยะดังน้ี 
  ระยะท่ี 1 การศึกษาเพ่ือสร:างข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น โดยดําเนินการวิจัย 3 วิธี คือ 1) การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข:องกับองคQการนวัตกรรม 
(Document Study)  2) การศึกษาพหุกรณี (Multi-case Study) เพ่ือศึกษาสถานศึกษาต:นแบบในการพัฒนาความเปGน
องคQการนวัตกรรมของสถานศึกษา จํานวน 2 แห<ง คือ วิทยาลัยการอาชีพขอนแก<น และวิทยาลัยการอาชีพบ:านไผ< 3) 
สัมภาษณQเชิงลึก (In-depth Interview) ผู:ทรงคุณวุฒิซ่ึงเปGนผู:บริหารหรือนักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญด:านการพัฒนา
ความเปGนองคQการนวัตกรรม จํานวน 3 คน โดยใช:การวิเคราะหQข:อมูลในการวิจัยด:วยวิธี การตรวจสอบข:อมูลแบบสามเส:า 
(Triangulation) จากน้ันนําข:อมูลท่ีได:มาวิเคราะหQเน้ือหา (content analysis) ซ่ึงการดําเนินการท้ัง 3 วิธีการน้ันทําให:
ได:มาซ่ึงการร<างข:อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัด
ขอนแก<น 

 ระยะท่ี 2 การตรวจสอบข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ในจังหวัดขอนแก<น ด:วยการพิจารณาโดยผู:ทรงคุณวุฒิทางด:านการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรม ซ่ึงประกอบด:วย
ผู:บริหารและนักวิชาการ จํานวน 5 คน เครื่องมือท่ีใช:คือ แบบสอบถาม เปGนแบบมาตรประมาณค<า (Rating Scale) 5 

ระดับ โดยใช:การวิเคราะหQข:อมูลในการวิจัยด:วยวิธี ใช:ค<าเฉลี่ย () เพ่ือประเมินข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGน
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องคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น โดยพิจารณาจากเกณฑQความเหมาะสม (Propriety) 
ความเปGนไปได: (Feasibility) และความเปGนประโยชนQ (utility )  

การวิเคราะห0ข�อมูล 
 การวิเคราะหQข:อมูลเชิงคุณภาพ ทําการวิเคราะหQข:อมูลจากแบบสังเกตและแบบสัมภาษณQท่ีได:จากการเข:าไป

ศึกษาสถานศึกษาต:นแบบในการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น นํา
ข:อมูลท่ีได:มาทําการวิเคราะหQเน้ือหา (Content Analysis) เพ่ือร<างข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGนองคQการ
นวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น จากน้ันวิเคราะหQข:อมูลเชิงปริมาณโดยนําข:อมูลจากการประเมิน
ข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น โดย

ผู:ทรงคุณวุฒิทางด:านองคQการนวัตกรรม ซ่ึงประกอบผู:บริหารและนักวิชาการ จํานวน 5 คน มาวิเคราะหQโดยใช:ค<าเฉลี่ย () 
เพ่ือเทียบกับเกณฑQท่ีกําหนด ซ่ึงพิจารณาจากเกณฑQความเหมาะสม (Propriety) ความเปGนไปได: (Feasibility)  และความ
เปGนประโยชนQ (Utility) 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยน้ีมุ<งศึกษาเพ่ือนําเสนอข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น โดยผู:วิจัยได:ศึกษาและสังเคราะหQกรอบแนวคิดเก่ียวกับนวัตกรรมสร:างสรรคQทางสังคมของ  
จารุวรรณ นุตะศรินทรQ (2550), ศศิประภา ชัยประสิทธQ (2553), สิริภักตรQ ศิริโท และคณะ (2560), สิทธิชัย สุนทรพินิจ 
(2561) และแนวคิดเก่ียวกับการวิจัยเชิงนโยบาย ตามแนวคิดของวิโรจนQ สารรัตนะ (2548) Oaks (2003) และTashakkori 
& Teddlie (1998) ได:กรอบแนวคิดดังภาพท่ี 1 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 

ข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGน
องคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ในจังหวัดขอนแก<น ประกอบด:วย 

- วิสัยทัศนQ 
- พันธกิจ 

- เปdาหมาย 

- วัตถุประสงคQ 
- กลยุทธQ 
- แนวปฏิบัต ิ

ด:านบุคคลแห<งนวัตกรรม 

องคQการ
นวัตกรรม 

ด:านภาวะผู:นําเชิงนวัตกรรม   

ด:านวัฒนธรรมเชิงนวัตกรรม 

ด:านโครงสร:างองคQการแบบ
ยืดหยุ<น 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือเก็บรวบรวมข:อมูลด:วยการสังเกตและการสัมภาษณQ ผู:ให:ข:อมูลหลัก ผู:วิจัยได:
ผลการวิจัย พบว<า ข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัด
ขอนแก<น ดังต<อไปน้ี  

1. วิสัยทัศนQ คือ วิทยาลัยเปGนต:นแบบในการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรม โดยมุ<งผลิตกําลังคนด:าน
อาชีวศึกษาให:มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคQและได:มาตรฐาน พร:อมเข:าสู<ยุคไทยแลนดQ 4.0 โดยมีผลการประเมินด:านความ

เหมาะสม อยู<ในระดับมาก ( = 4.00) ด:านความเปGนไปได:อยู<ในระดับปานกลาง ( = 3.80)   และด:านความเปGน

ประโยชนQอยู<ในระดับมาก ( = 4.20)    
2. พันธกิจ มีท้ังหมด  4  ด:าน คือ 2.1 ด:านบุคคลแห<งนวัตกรรม ได:แก< 1) พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให:

มีคุณภาพด:านการจัดการเรียนการสอน  2) พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให:มีคุณภาพด:านการวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือสามารถสร:างองคQความรู:ได:ด:วยตนเอง  2.2 ด:านภาวะผู:นําเชิงนวัตกรรม ได:แก< 1) ด:านบุคลิกภาพ (Personality)  2) 
ด:านทักษะ (Skill)  3) บทบาทหน:าท่ี (Roles)  2.3 ด:านวัฒนธรรมเชิงนวัตกรรม ได:แก<  1) สร:างค<านิยมกล:าคิดกล:าทําสิ่ง
ใหม<ๆ 2) ค<านิยมยอมรับและยกย<องบุคคลในองคQการท่ีมีความรู: ความเช่ียวชาญ  2.4 ด:านโครงสร:างองคQการแบบยืดหยุ<น 
ได:แก<  1) บรรยากาศและสภาพแวดล:อมเอ้ือต<อการสร:างสรรคQ 2)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให:มี
ประสิทธิภาพและมีความทันสมัย เพ่ือใช:ใน การจัดการเรียนรู:และการบริหารจัดการ สามารถสนองตอบความต:องการของ
นักเรียน ครู และชุมชน  โดยมีผลการประเมินด:านความเหมาะสม อยู<ในระดับมาก ( = 4.36) ด:านความเปGนไปได:อยู<ใน
ระดับมาก ( = 4.02)   และด:านความเปGนประโยชนQอยู<ในระดับมาก ( = 4.40)   

3. เปdาหมาย ได:แก< 1) การยกระดับมาตรฐานการผลิตและพัฒนากําลังคนด:านวิชาชีพให:สอดคล:องกับความ
ต:องการของสถานประกอบการ  2) ขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพให:แก<ประชาชนทุกช<วงวัย  3) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา  4) พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม  5) พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให:มีคุณภาพ โดยมีผล

การประเมินด:านความเหมาะสม อยู<ในระดับมาก ( = 4.68) ด:านความเปGนไปได:อยู<ในระดับมาก ( = 4.36)   และด:าน

ความเปGนประโยชนQอยู<ในระดับมาก ( = 4.60)   
4. วัตถุประสงคQ ได:แก< 1) เพ่ือพัฒนากําลังคนด:านวิชาชีพให:สอดคล:องกับความต:องการของสถานประกอบการ 

2) เพ่ือขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพให:แก<ประชาชนทุกช<วงวัย 3) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 4) 
เพ่ือพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม 5) เพ่ือพัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให:มีคุณภาพ โดยมีผลการประเมินด:านความ

เหมาะสม อยู<ในระดับมาก ( = 4.68) ด:านความเปGนไปได:อยู<ในระดับมาก ( = 4.36)   และด:านความเปGนประโยชนQอยู<

ในระดับมาก ( = 4.64)   
5. กลยุทธQ มีท้ังหมด  4  ด:าน คือ 5.1 ด:านบุคคลแห<งนวัตกรรม ได:แก< 1) บุคคลแห<งการเรียนรู:  2) การถ<ายทอด

จินตนาการ  3) มีความมุ<งมั่นสร:างสรรคQ  5.2 ด:านภาวะผู:นําเชิงนวัตกรรม ได:แก< 1) ผู:บริหาร หัวหน:างาน ต:องดําเนินการ
ให:เกิดการมีส<วนร<วมในการทํากิจกรรมด:านนวัตกรรม  2) ผู:บริหาร หัวหน:างาน ควรต:องให:คําแนะนํา ให:คําปรึกษา  5.3 
ด:านวัฒนธรรมเชิงนวัตกรรม ได:แก<  1) สร:างค<านิยมกล:าคิดกล:าทําสิง่ใหม<ๆ 2) ค<านิยมยอมรับและยกย<องบุคคลในองคQการ
ท่ีมีความรู: ความเช่ียวชาญ  5.4 ด:านโครงสร:างองคQการแบบยืดหยุ<น ได:แก<  1) บรรยากาศและสภาพแวดล:อมเอ้ือต<อการ
สร:างสรรคQ  2) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  3) โครงสร:างองคQการท่ีมีความยืดหยุ<นในระดับท่ีเหมาะสมท่ีจะ

กระตุ:นให:เกิดนวัตกรรมภายในองคQการได: โดยมีผลการประเมินด:านความเหมาะสม อยู<ในระดับมาก ( = 4.30) ด:าน

ความเปGนไปได:อยู<ในระดับมาก ( = 4.02)   และด:านความเปGนประโยชนQอยู<ในระดับมาก ( = 4.52)   
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6. แนวปฏิบัติ มีท้ังหมด  4  ด:าน คือ 6.1 ด:านบุคคลแห<งนวัตกรรม ได:แก< 1) ให:มีการอบรมพัฒนาครูและ
บุคลากรอาชีวศึกษาในด:านต<างๆ อย<างสม่ําเสมอ เพ่ือให:เปGนบุคคลแห<งการเรียนรู: 2) พัฒนาขีดความสามารถในการทํางาน 
รวมท้ังพัฒนาด:านความคิดเพ่ือให:เกิดการสร:างสรรคQ 6.2 ด:านภาวะผู:นําเชิงนวัตกรรม ได:แก< 1) มีการกําหนดทิศทาง 
วัตถุประสงคQ เปdาหมาย และกลยุทธQท่ีชัดเจนท่ีสามารถพัฒนาองคQการให:มุ<งสู<การเปGนองคQการแห<งนวัตกรรม รวมถึงความ
มุ<งมั่นและทุ<มเทของผู:บริหาร 2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีเน:นการกระจายอํานาจ การมีส<วนร<วมในการบริหาร
จัดการ โดยยึดระบบประกันคุณภาพภายใน  3) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาอย<างเปGนระบบและมีส<วนร<วม  
6.3 ด:านวัฒนธรรมเชิงนวัตกรรม ได:แก<  1)  สร:างค<านิยมกล:าคิดกล:าทําสิ่งใหม<ๆ 2) ค<านิยมยอมรับและยกย<องบุคคลใน
องคQการท่ีมีความรู: ความเช่ียวชาญ 3)  ให:ความสําคัญกับการปรับปรุงและพัฒนา “ทรัพยากรมนุษยQ” อย<างต<อเน่ือง ให:
กลายเปGนค<านิยมของบุคลากรและเปGนวัฒนธรรมขององคQการในท่ีสุด  4) สร:างวัฒนธรรมท่ีเสริมสร:างการเกิดนวัตกรรมใน
องคQการ  5) สถานศึกษาสร:างเครือข<ายสังคมออนไลนQระหว<างผู:บริหาร ครูและผู:ปกครอง   6.4 ด:านโครงสร:างองคQการ
แบบยืดหยุ<น  1) ให:ความสําคัญกับการสร:างบรรยากาศและสภาพแวดล:อมในท่ีทํางานท่ีเอ้ือต<อกระบวนการแห<งการ
สร:างสรรคQ โดยท่ีการตกแต<งและการวางแผนผังสํานักงาน (Lay out) แบบเห็นหน:าเห็นตากันและพบปะกัน (Interactive) 
ถือเปGนเครื่องมือสําคัญอย<างหน่ึงท่ีช<วยให:บุคลากรมีการสื่อสาร พูดคุย สร:างความไว:วางใจและนําสู<การแลกเปลี่ยนเพ่ือการ
ต<อยอดแนวคิดใหม<ๆ  2) 2. การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร และการบริหารจัดการในองคQการ  3) Matrix 
Structure ไขว:กันระหว<างฝ�ายต<างๆในหน<วยงาน เพ่ือให:บุคลากรได:มีโอกาสทํางานมากกว<าหน่ึงหน:าท่ี โดยมีผลการ
ประเมินด:านความเหมาะสม อยู<ในระดับมาก ( = 4.46) ด:านความเปGนไปได:อยู<ในระดับมาก ( = 4.12)   และด:านความ
เปGนประโยชนQอยู<ในระดับมาก ( = 4.56) ดังตารางท่ี 1  
 
ตารางท่ี 1 ผลการประเมินข:อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาใน

จังหวัดขอนแก<น 
 

ข�อเสนอเชิงนโยบายความ
เป/นองค0การนวัตกรรมของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

ด�านความเหมาะสม ด�านความเป/นไปได� ด�านความเป/นประโยชน0 

�� ระดับ �� ระดับ �� ระดับ 

ด:านวิสัยทัศนQ 4.00 มาก 3.80 ปานกลาง 4.20 มาก 

ด:านเปdาหมาย 4.68 มาก 4.36 มาก 4.60 มาก 

ด:านวัตถุประสงคQ 4.68 มาก 4.36 มาก 4.64 มาก 

ด:านพันธกิจ 4.36 มาก 4.02 มาก 4.40 มาก 

ด:านกลยุทธQ 4.30 มาก 4.02 มาก 4.52 มาก 

ด:านแนวปฏิบัติ 4.46 มาก 4.12 มาก 4.56 มาก 

ภาพรวม 4.41 มาก 4.11 มาก 4.48 มาก 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาข:อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัด
ขอนแก<น ซ่ึงประกอบด:วย วิสัยทัศนQ พันธกิจ เปdาหมาย วัตถุประสงคQ กลยุทธQและแนวปฏิบัติ ท่ีกล<าวมาน้ัน มีผลการ

ประเมินในด:านความเหมาะสม อยู<ในระดับมาก ( = 4.40) ด:านความเปGนไปได:อยู<ในระดับมาก  ( = 4.10)   และด:าน

ความเปGนประโยชนQอยู<ในระดับมาก ( = 4.52)  ท้ังน้ีเน่ืองจาก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2561) มีนโยบาย
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ท่ีจะพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดขอนแก<น ผลจากการวิเคราะหQระดับความสําคัญ
ด:านความเหมาะสม ความเปGนไปได: และความเปGนประโยชนQ ของปoจจัยสนับสนุนความเปGนองคQการนวัตกรรม  ในภาพรวม
พบว<าผู:ตอบให:ความสําคัญในระดับมากท้ัง 4 ปoจจัยคือ 1) ด:านบุคคลแห<งนวัตกรรม 2) ด:านภาวะผู:นําเชิงนวัตกรรม 3) ด:าน
วัฒนธรรมเชิงนวัตกรรม  และ 4) ด:านโครงสร:างองคQการแบบยืดหยุ<น ซ่ึงท้ังหมดเปGนสิ่งต:องผสมผสานกันเพ่ือสร:างสิ่งใหม<ๆ 
และเพ่ือให:การทํางานเกิดประโยชนQสูงสุดแก<องคQการของตน ผลการวิจัยน้ีสอดคล:องกับท่ี ศศิประภา ชัยประสิทธ์ิ (2553) 
ซ่ึงศึกษา “องคQการแห<งนวัตกรรม” ทางเลือกของผู:ประกอบการยุคใหม< และได:ให:ความเห็นว<า องคQการนวัตกรรมเปGน
กระบวนการท่ีเกิดจากการนําความรู:และความคิดสร:างสรรคQมาผสมผสานกับความคิดด:านการบริหารจัดการเพ่ือสร:างความ
ได:เปรียบทางการแข<งขันและมุ<งเน:นการสร:างประโยชนQให:แก<องคQการในยุคใหม<  ปoจจัยสนับสนุนท่ีเหลือคือด:าน บุคลากร 
โครงสร:าง การทํางานเปGนทีม วัฒนธรรม การสื่อสาร ภายในองคQการ เครื่องมือและเทคโนโลยี และอาคารสถานท่ี พบว<า
ผู:ตอบให:ความสําคัญในระดับค<อนข:างมาก ซ่ึงถือว<ามีความสําคัญเช<นกัน และวัฒนธรรมการเรียนรู. เปHนกลไกสําคัญในการ
ผลักดันการเรียนรู.ให.เกิดข้ึน โดยไม9ได.นําเอาความรู.ระหว9างบุคคลมารวมกัน แต9เกิดจากความรู. ความสามารถในแต9ละบุคคลน้ัน
ออกมาแสดงเพ่ือให.เกิดความสร.างสรรคOทางผลงานพร.อม ท้ังสามารถนํามาใช.ประโยชนOให.กับองคOการได. สอดคล.องกับแนวคิด 
ลักษณะวัฒนธรรมด.านนวัตกรรม (Innovation) ซ่ึงเปHนลักษณะท่ีคนในองคOการมีการแสดงความคิดสร.างสรรคO  และก9อให.เกิด
แนวคิดใหม9 ๆ   เพ่ือนํามาปรับใช.ในการปฏิบัติงาน สอดคล.องกับแนวคิด Denison (2000) ท่ีเสนอลักษณะวัฒนธรรมด.าน
ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) ว9าเปHนการมุ9งตอบสนองสิ่งแวดล.อมภายนอกองคOการ การปรับตัวได.ดีน้ันคือ การ
สร.างสรรคOการเปลี่ยนแปลง (Creating change) สอดคล.องกับธิดา จุลินทร (2549) บุคลากรทุกคนท่ีเก่ียวข.องมีการศึกษา
กระบวนการจัดการความรู.ให.เข.าใจ จนเกิดทักษะและมีประสบการณO และสอดคล:องกับงานวิจัยท่ีผ<านมา ดังเช<นในด:าน
บุคลากรและการทํางานเปGนทีม ต:องมีการร<วมมือกันในทุกระดับทุกสายงานเพ่ือสร:างสรรคQนวัตกรรมและบรรลุ
วัตถุประสงคQขององคQการ โดยองคQการควรมีการสนับสนุนให:บุคลากรได:รับการอบรมเพ่ือสร:างนวัตกรรมและทักษะเฉพาะ
ด:าน มีความกล:าคิดและกล:าแสดงออกเพ่ือเสริมทักษะเฉพาะด:านของบุคลากรสอดคล:องกับผลการศึกษาของ  
นารินี แสงสง (2551) ซ่ึงได:สรุปว<า การพัฒนากระบวนการองคQการนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยรามคําแหง ซ่ึงได:ให:ความ
สนใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงองคQการน้ัน จะต:องอาศัยผู:บริหารท่ีมีประสิทธิภาพมองถึงการพัฒนาบุคลากรให:มีประสิทธิภาพ 
และมีการทํางานกันอย<างสอดคล:อง ตั้งแต<ผู:บริหารจนถึงผู:ปฏิบัติการระดับล<าง ท้ังน้ีแต<องคQการเอกชนมักมีการจัด
โครงสร:างองคQการในลักษณะการกระจายอํานาจ มีความยืดหยุ<นและสอดคล:องกับสถานการณQปoจจุบัน สอดคล:องกับท่ี  
นรวัตฒQ ชุติวงศQ และ ณัฐสิทธ์ิ เกิดศรี (2554) ได:เสนอแนะว<า องคQการท่ีจะเปGนองคQการแห<งนวัตกรรมได:ควรมีลักษณะ
โครงสร:างเปGน Organic Structure กล<าวคือ เปGนองคQการท่ีมีความยืดหยุ<น ไม<ยึดติดกับข้ันตอนเดิมๆ หรือมีกฎเกณฑQมาก
เกินไป มีการปรับตัวได:ตามสภาพแวดล:อมท่ีเปลี่ยนไป มีการกระจายอํานาจในการบริหาร การตัดสินใจ พนักงานมีส<วน
ร<วมในการตัดสินใจ สื่อสารกันได:ในทุกระดับ ส<วน Tidd, Bessant and Pawit (2001) มองว<าการทํางานเปGนทีมมีส<วน
ช<วยในการแก:ปoญหาท่ีเกิดข้ึนได:สูง เมื่อบุคลากรมีความยืดหยุ<นสูงและมีความรู:ท่ีแตกต<างกัน เมื่อนํามาร<วมกันทํางานจะทํา
ให:เกิดมุมมองใหม<ๆ และก<อให:เกิดการสร:างสรรคQนวัตกรรมใหม<ๆ ถือว<าเปGนประโยชนQต<อองคQการอย<างยิ่ง ส<วนวัฒนธรรม
องคQการน้ันสถาบันการศึกษาควรมีการสร:างบรรยากาศท่ีเอ้ือต<อการช<วยในการส<งเสริมความคิดสร:างสรรคQ สร:างจิตสํานึก
ให:เกิดความผูกพันและทําให:บุคลากรเห็นความสําคัญต<อการคิดค:นวิธีการใหม<ๆ ควรสร:างกิจกรรมเพ่ือปลูกฝoงทัศนคติท่ีดี
ต<อสถาบันและเพ่ือนร<วมงาน ซ่ึงสอดคล:องกับ Shyu et al. (2006) ได:สรุปผลการวิจัยว<า หากเกิดการขัดขวางการ
สร:างสรรคQท่ีเกิดจากวัฒนธรรมจะเปGนสิ่งท่ีกลายเปGนเรื่องยากในการสร:างนวัตกรรมองคQการและเปGนสิ่งท่ียับยั้งการเกิดสิ่ง
ใหม<ๆ 
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ข�อเสนอแนะ   
ข�อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช� 
1. สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา สามารถนําผลการวิจัยซ่ึงเปGนข:อเสนอเชิงนโยบายไปสู<การกําหนดนโยบายและ

กรอบการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ให:เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยสามารถกําหนดวิสัยทัศนQ พันธกิจ เปdาหมาย วัตถุประสงคQ กลยุทธQ และแนวปฏิบัติท่ีสอดคล:องกันได: 

2. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีทําหน:าท่ีกํากับดูแลในเชิงนโยบาย ของการจัดการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา สามารถนําผลการศึกษาข:อเสนอเชิงนโยบายในการวิจัยครั้งน้ี ไปใช:ในการกําหนดนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือให:เกิดประสิทธิผลต<อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษาต<อไป 

ข�อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต>อไป 

1. การวิจัยในครั้งน้ีทําให:ได:ข:อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาความเปGนองคQการนวัตกรรมของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ซ่ึงผู:ท่ีสนใจสามารถนําข:อเสนอเชิงนโยบายน้ีไปทําวิจัยและพัฒนาต<อในเชิงการปฏิบัติการหรือการนํานโยบาย
ไปใช:เพ่ือศึกษาผลการพัฒนาต<อไป 

2. ควรใช.รูปแบบการวิจัยเพ่ือพัฒนา ท่ีสามารถนําไปใช.เพ่ือแก.ปmญหาหรือพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหน่ึงท่ีเปHน
ข.อเสนอเชิงนโยบาย จากผลการวิจัยครั้งน้ีหากประสบผลสําเร็จควรมีการเผยแพร9 เพ่ือนําไปปฏิบัติในสถานศึกษาอ่ืนๆ
ต9อไป 
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