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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 

เพือ่รบัรางวลัพระราชทานระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐานภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 2) เพือ่น�ำเสนอยทุธศาสตร์การบริหารสถาน

ศกึษาเพือ่รับรางวลัพระราทานระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดยใช้การวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed 

Method Research) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) ผู้บริหาร ครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับ

รางวลัพระราชทาน  จ�ำนวน 297 คน  2) ผูท้รงคณุวฒุท่ีิมหาวทิยาลัยภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืได้เชิญเข้าร่วมสนทนากลุ่ม  

เพือ่ตรวจสอบยทุธศาสตร์ จ�ำนวน 9 คน โดยผูท้รงคุณวฒุเิป็นผู้เช่ียวชาญทางด้านการบรหิารการศึกษาหรือการบรหิารสถาน

ศึกษา ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือมีวิทยฐานะระดับเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์การท�ำงานไม่ต�่ำกว่า 10 ปี  

หรือเป็นผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารการศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการประเมินสถานศึกษาพระราชทาน 3) กลุ่มผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์น�ำเสนอยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษา 

เพื่อรับรางวัลพระราทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 14 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ประกอบด้วย  แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แนวประเด็นการสนทนากลุ่มแบบมีโครงสร้าง และแบบประเมินร่างกลยุทธ์

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติบรรยาย ได้แก่  ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และการใช้เทคนิค Modified Priority Needs Index (PNI
modified

) ในการจัด

ล�ำดบัความส�ำคญัของความต้องการจ�ำเป็น ผลการวจิยั พบว่า  1) สภาพการบรหิารสถานศกึษาเพือ่รบัรางวลัพระราชทาน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบันในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

ส่วนภาพรวมของสภาพทีพ่งึประสงค์มีค่าเฉลีย่ในระดบัมากทีส่ดุ ส่วนค่าดัชนคีวามต้องการจ�ำเป็น ของสภาพทีพ่งึประสงค์ 

ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากการ
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วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เทคนิค Modified Priority Needs Index (PNI
modified

) ในภาพรวมมีค่าดัชนี PNI = 0.39  

เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมและด้านคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา มีความต้องการจ�ำเป็น 

ทีม่ากทีส่ดุ โดยมค่ีาดชัน ีPNI = 0.41 2) ยทุธศาสตร์การบรหิารสถานศกึษาเพือ่รบัรางวลัพระราทานระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 1) พัฒนาทีมบริหารเป็นผู้น�ำแห่งการเปล่ียนแปลง   

2) การมีส่วนร่วม 3) การพัฒนาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 4) การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การ

บริหารสถานศึกษา  5) พัฒนาระบบการบริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ  6) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

7) การพัฒนาครูสู่มืออาชีพ

ค�ำส�ำคัญ:  	 ยุทธศาสตร์การบริหาร, ประสิทธิผล, สถานศึกษารางวัลพระราชทาน

Abstract

The purposes of the research seemed  1) to investigate the current conditions and desirable 

conditions of school administration to receive the royal award of the basic education of Northeastern 

Thailand, and   2) to give presentations on the administrative strategies to receive the royal award of 

the basic education of Northeastern Thailand.The research seemed to be a mixed method research.

The samples of the research contained 297 school administrators and teachers who received the 

royal award of the basic education of Northeastern Thailand, 9 qualified people who earned Ph.D. 

degrees in educational administration or with academic standing in expert level and had up to 10 years 

work experience, or had the experience of evaluating royal schools, and 14 interested persons who 

evaluated the appropriateness and possibilities of the administrative strategies to receive the royal 

award of the basic education of Northeastern Thailand. The research instruments were questionnaires, 

interviews, structured focus groups, evaluation forms for the draft strategic plan, and content analysis. 

The collected data were analyzed by frequency, percentages, arithmetic means, standard deviation, 

content analysis, and Modified Priority Needs Index (PNI 
modified

). The findings of the research indicated 

that; in terms of conditions of school administration to receive the royal award of the basic education 

of Northeastern Thailand, on the whole, the current conditions seemed to be at the moderate level, 

and the desirable conditions seemed to be at the highest level. In addition; on the whole, the modified 

priority needs index of the desirable conditions of school administration to receive the royal award 

of the basic education of Northeastern Thailand was 0.39. When each side was considered that had 

arithmetic means with descending order, it was found that the participation and the qualifications of 

school administrators were considered to be highest priority (PNI=0.41). The administrative strategies 

to receive the royal award of the basic education of Northeastern Thailand consisted of 7 strategies; 

that is, the development of leaders of educational change, participation, the development of the 

environment both inside and outside the schools, the preparation of the strategic plan of school  

administration,the development of the effective academic administration system,the development of 

the information technology system, and providing high-quality professional development for teachers.

Keywords:  	Administrative Strategy,  Effectiveness,  Royal Award School
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บทนำ�

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเป็น 

กระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization)  

เป็นสังคมที่ต้องอาศัยองค์ความรู้  (Knowledge Based 

Society) และเศรษฐกจิฐานความรู ้(Knowledge Based 

Economy) ซึง่มผีลให้การบรหิารจัดการศกึษาไทยต้องอยู่

ภายใต้เงื่อนไขของการแข่งขัน และความมุ่งมั่นตามความ

คาดหวังของสังคม ดังนั้นในกระบวนการบริหารจัดการ

จึงต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพ

การณ์ ซึ่งเป็นความจ�ำเป็นที่ผู ้บริหารจะต้องสนใจใฝ่รู้  

และพัฒนาอย่างต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา เพื่อท่ีจะท�ำให้

การบริหารจัดการขององค์กรอยู่รอด บังเกิดผลดี และ

บรรลุตามวัตถุประสงค์ (ธีระ รุญเจริญ, 2550) จากการ 

ปรับเปลี่ยนบริบทโครงสร้างของการบริหารจัดการ

ศึกษาไทยตามรูปแบบใหม่ในปัจจุบันท่ีให้ความส�ำคัญ

ต่อการปฏิรูปการศึกษาโดยมีความมุ่งหมายท่ีจะจัดการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์เป็นคนดี  

มปัีญญา มคีวามสขุ และมศีกัยภาพพร้อมทีจ่ะแข่งขนัและ

ให้ความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์บนเวทีโลกซึ่งมุ่งถึงความ

มีประสิทธิผลเป็นส�ำคัญการบริหารจัดการการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในยุคปัจจุบันภายใต้บทบัญญัติแห่ง

กฎหมายการศึกษาที่เรียกว่า“พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาต ิพุทธศกัราช 2542” และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)  

พุทธศักราช 2545 ตามมาตรา 39 ได้ก�ำหนดให้กระทรวง

กระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยยึดหลักการการ

จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้

มีความเป็นเอกภาพในด้านนโยบายและมีความหลาก

หลายในการปฏิบัติ ท้ังทางด้านวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป 

เพือ่ให้เกดิ ความคล่องตวั และมอิีสระในการบรหิารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลซ่ึงเป็นการสร้าง

รากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาที่จะสามารถ

จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถ

พฒันาได้อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะในด้านกระบวนการจดัการ 

การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลเพ่ือน�ำไปสู่โรงเรียน

คุณภาพ” ซึ่งถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ส�ำคัญใน การเป็น

กลไกให้เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  

มีความเป็นเลิศ และเกิดความเสมอภาคในการให้บริการ

ทางการศึกษาทฤษฎีทีเ่ทยีมกนัและได้มาตรฐาน (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2546) ดังนั้นจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่

สถานศึกษาต้องสร้างองค์กรของตนเองให้เป็นองค์กรที่มี

คุณภาพตามมาตรฐาน เพื่อท�ำหน้าที่เป็นผู้จัดการความรู้  

พัฒนาความรู ้ พัฒนาความคิด และพัฒนาศักยภาพ

การจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ของ

บคุลากรในโรงเรยีนทีจ่ะได้เรยีนรูจ้ากกระบวนการบรหิาร

ของผู้บริหาร และความรู้ความสามารถที่นักเรียนจะได้รับ

จากการสอนของครทูีม่คีณุภาพ อนัหมายถึง ผลการจดัการ

ศึกษาของสถานศึกษาที่บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมี

ประสิทธิผล (รัชพล คชชารุ่งโรจน์, 2548) สถานศึกษา

รางวลัพระราชทานเน้นคณุสมบตัขิองสถานศกึษาต้องเป็น

สถานศึกษาที่สามารถบริหารการศึกษาอย่างมีมาตรฐาน

ทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน งานวิชาการ งานธุรการ 

ปกครองและบริการความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา 

กบัชมุชน อนัจะเป็นแบบอย่างทีด่แีก่เดก็ เยาวชนและสถาน

ศึกษาอื่นๆ โดยปีการศึกษา 2507-2554 พบว่า มีสถาน

ศกึษาทีไ่ด้รบัรางวลัพระราชทานไปแล้ว จ�ำนวน 3,386 แห่ง  

(ส�ำนักทดสอบทางการศึกษา, 2555) สถานศึกษา 

ที่ได้รับรางวัลพระราชทานนับเป็นสถานศึกษาต้นแบบ

หรือสถานศึกษาตัวอย่างในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ให้กับสถานศึกษาโดยทั่วไปได้เป็นอย่างดี สถานศึกษาที่  

ได้รบัรางวลัพระราชทานจงึเป็นผล จากการกระท�ำความดี 

อย่างสม�่ำเสมอเกิดการพัฒนาให้เห็นเด่นชัด และสมควร

อย่างยิ่งที่จะด�ำรงรักษาภาพความดีงามนั้นให้ยั่งยืนตลอด

ไปความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวของโรงเรียนขึ้นอยู่กับ 

ผลงานด้านบรหิาร ด้านการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

(Lachawanich, 1985)  จากการศึกษาสภาพปัญหาของ

โรงเรียนที่ยังไม่เคยได้รับรางวัลพระราชทาน ระดับการ

ศึกษาขัน้พืน้ฐานทีผ่่านมาพบว่า โรงเรยีน ส่วนใหญ่ประสบ

ปัญหาคล้ายคลึงกัน 3 ด้าน คือ 1) ปัญหาด้านผู้บริหาร  

พบว่าผู้บรหิาร ขาดภาวะการเป็นผู้น�ำในการทีจ่ะขบัเคล่ือน 

การบริหารจัดการโรงเรียน อย่างจริงจังและต่อเน่ือง 



วารสารศึกษาศาสตร์ ฉบัับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม - กันยายน พ.ศ. 2560

269

2) ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่าครูส่วนใหญ ่

ขาดทักษะ ครูไม ่ครบชั้น ครูสอนไม ่เต็มเวลาและ 

เต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอื่นท่ีนอกเหนือจาก

การเรียนการสอน ท่ีครูจ�ำเป็นต้องปฏิบัติ หลักสูตรและ

แผนการจัดการเรียนรู้ไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน  

สื่อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้มีจ�ำนวนจ�ำกัด

สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใช้อย่างจ�ำกัด หรือใช้ได้

อย่างไม่มีประสิทธิภาพส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนต�่ำ 3) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการ 

จดัการศกึษา แม้ว่าจะมตัีวแทนของชมุชนและองค์กรต่างๆ  

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ก็ไม่มีบทบาทมากนัก  

หรือมีน้อยมากหรือไม่มีเลยในบางพื้นที่ ชุมชน ผู้ปกครอง

มฐีานะยากจนไม่สามารถส่งเสรมิสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน 

ของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้จากท่ีมา

และความส�ำคัญของปัญหา การบริหารสถานศึกษา 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการบริหารสถาน

ศึกษารางวัลพระราชทาน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อน�ำผลการศึกษาที่ได ้

มาน�ำเสนอ ยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษารางวัล

พระราชทาน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออก

เฉียงเหนือต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ส ภ า พ ป ั จ จุ บั น แ ล ะ ส ภ า พ 

ที่ พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัล

พระราชทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

2. 	เพื่อน�ำเสนอยุทธศาสตร์การบริหารสถาน

ศึกษาเพื่อรับศึกษารางวัลพระราชทานระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

วิธีดำ�เนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารสถาน

ศึกษารางวัลพระราชทาน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน 

(Mixed-Methods Research) ซ่ึงมทีัง้การวจิยัเชิงปรมิาณ

และเชิงคุณภาพ  แบ่งการวิจัยเป็น 3 ระยะ ดังต่อไปนี้

ระยะที่  1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี  

จากหนงัสอื ต�ำราและเอกสารวชิาการ งานวจิยั ทีเ่กีย่วข้อง 

เพื่อก�ำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย

ระยะที่ 2 การวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาข้อมูล 

เชิงประจักษ์ ประกอบด้วย  2  ขั้นตอนดังนี้ 

ขัน้ตอนที ่1  เป็นการวจัิยเชงิปรมิาณ มกีารด�ำเนนิ

การวิจัย ดังนี้

1. 	กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บรหิาร และครผูู้สอนใน

สถานศึกษารางวลัพระราชทานระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแต่ปี 2546 - 2556 จ�ำนวน 

1,324 คน ก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ Robert 

V. Krejcie and Earyle W. Morgan.1970 (อ้างใน 

ธีรวุฒิเอกะกุล, 2543) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 297 คน  

ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)

2. 	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม 

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ม ี2  ตอน ได้แก่ ตอนที ่ 1  

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ

สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2  

สอบถามสภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษารางวัล

พระราชทาน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ แบ่งระดับการปฏิบัติเป็น 5 ระดับ (Rating 

Scale) ตามวิธีการวัดแบบลิเคิทสเกล (Likert,1970)

3. 	การสร้างเครื่องมือในการวิจัย มีการด�ำเนิน

การดังนี้

	 3.1 	ศกึษาหลกัการ แนวคดิ ทฤษฎ ีจากหนงัสอื  

ต�ำรา เอกสารวชิาการ และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  เพือ่ใช้เป็น

แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม

	 3.2 	สร้างแบบสอบถามฉบับร่างเก่ียวกับ 

ยทุธศาสตร์การบรหิารยทุธศาสตร์การบรหิารสถานศกึษา

เพือ่รบัรางวลัพระราชทานระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ            
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4. 	การเก็บรวบรวมข้อมูลผู ้ วิจัยได้ด�ำเนิน

การดังนี้ ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  น�ำส่งโรงเรียนที่เป็นประชากร

กลุม่ตวัอย่างเพือ่ขอความร่วมมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

5. 	การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ น�ำแบบ 

สอบถามทีเ่ก็บรวบรวมมาได้ทัง้หมด ตรวจสอบความสมบรูณ์ 

ของแบบสอบถาม แล้วน�ำมาจัดหมวดหมู่ ลงรหัสและ

วิเคราะห์หาค่าทางสถิติด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้

โปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสถิติ แปลความหมายค่าเฉลี่ย 

ก�ำหนดเกณฑ์ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2554) สถิติที่ใช ้

ในการหาคณุภาพของเครือ่งมือ ได้แก่ ค่าดชันคีวามสอดคล้อง 

และความตรงของเนื้อหา (IOC) และค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ค่าเฉลี่ยค่า

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ

ศึกษาแนวปฎิบัติที่ดี (Best Practice) เป็นโรงเรียนที่ได้

รับรางวัลพระราชทานในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 โรงเรียน กลุ่มเป้าหมายได้มา

โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่  

ผู้บริหารโรงเรียน รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิชาการ หัวหน้า

ฝ่ายวิชาการ รวมทั้งหมด 9 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

ระยะที่ 3 ร่างยุทธศาสตร์ โดยใช้ผลจากการวิจัย

ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 น�ำมาวิเคราะห์สังเคราะห์ร่าง

ยทุธศาสตร์ ตรวจสอบและประเมนิยทุธศาสตร์การบรหิาร

สถานศึกษาเพ่ือรับรางวัลพระราชทานระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการด�ำเนินการ   

3 ขั้นตอนดังนี้  

ขัน้ตอนที ่1  ร่างยทุธศาสตร์ โดยใช้ข้อมลูท่ีได้จาก

การวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 2

ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์ โดยการ

จัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  

ผู ้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 9 คนประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ 

ทางด้านการบรหิารการศกึษาหรอืการบรหิารสถานศกึษา 

ซึ่งมีคุณสมบัติดังนี้ คือส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญา

เอกหรือมีวิทยฐานะระดับเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ ์

การท�ำงานไม่ต�่ำกว่า 10 ปี จ�ำนวน 4 คน และผู้บริหาร

สถานศึกษาหรือผู้บริหารการศึกษา ที่มีประสบการณ์

ในการประเมินสถานศึกษาพระราชทาน จ�ำนวน 3 คน 

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีส่วนได้เสีย อีก 2 คนเพื่อพิจารณา

ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การบริหาร

สถานศึกษา

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินร่างยุทธศาสตร์ โดยใช้

แบบประเมินจากผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษารางวัลพระราชทาน 

จ�ำนวน 14 คน

สรุปและอภิปรายผล

1. 	สรุปผลการวิจัย

	 1.1 	สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์

การบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า  

มค่ีาเฉลีย่ของสภาพปัจจุบนัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

ส่วนภาพรวมของสภาพที่พึงประสงค์มีค่าเฉล่ียในระดับ

มากที่สุดส่วนค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็นของสภาพ 

ที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัล

พระราชทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือจากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค  

Modified Priority Needs Index (PNI
modified

) ในภาพ

รวมมีค่าดัชนี PNI = 0.39 เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า 

ด้านการมีส่วนร่วม และด้านคุณลักษณะของผู้บริหาร

สถานศกึษามคีวามต้องการจ�ำเป็นทีม่ากทีส่ดุโดยมค่ีาดชันี  

PNI = 0.41รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ 

ของการบริหารสถานศึกษา 

เพื่อรับรางวัลพระราชทาน

ความต้องการจ�ำเป็น

PNI
modified

ล�ำดับ

ความ

ส�ำคัญ

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 0.41 1

ด้านการมีส่วนร่วม 0.41 1

ด้านการวางแผน 0.40 2

ด้านการบริหารงานทั่วไป 0.39 3

ด้านการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 0.38 4

ด้านการบริหารงานวิชาการ 0.38 4

ด้านการบริหารงานบุคคล 0.36 5

เฉลี่ย 0.39 -

	 1.2 	ยุทธศาสตร ์การบริหารสถานศึกษา 

เพือ่รบัรางวลัพระราชทานระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาตะวนั

ออกเฉียงเหนือประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ 20 กลยุทธ์ 

ดังนี้

	 ยทุธศาสตร์ที ่1 พฒันาทมีบรหิารเป็นผูน้�ำแห่ง

การเปลีย่นแปลงกลยทุธ์ที ่1 พฒันาทมีบรหิารให้เป็นแบบ

อย่างที่ดีมีความเป็นผู้น�ำ กลยุทธ์ที่ 2 บริหารสถานศึกษา

โดยยึดหลักธรรมาภิบาลกลยุทธ์ที่ 3 รูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การมีส่วนร่วมกลยุทธ์ท่ี 1  

พฒันาระบบการบรหิารสถานศึกษาแบบมส่ีวนร่วมกลยทุธ์

ที่ 2  สร้างภาคีเครือข่ายด้านการบริหารและด้านวิชาการ

ของสถานศึกษารางวัลพระราชทานระดับการศึกษาขั้น 

พื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสภาพแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนา

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสถานศกึษากลยทุธ์ที ่2  

การปรับปรงุซ่อมแซมอาคารสถานทีใ่ห้อยูใ่นสภาพทีพ่ร้อม

ใช้งาน

	 ยทุธศาสตร์ที ่4 การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การ

บริหารสถานศึกษากลยุทธ์ที่ 1 จัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ�ำปีกลยุทธ์ท่ี 2  

การจัดระบบการประกันคุณภาพกลยุทธ์ที่ 3 การบริหาร

เชิงกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม

	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบการบริหารงาน

วชิาการให้มีประสิทธภิาพกลยทุธ์ที ่1 การพฒันาหลักสูตร

สถานศึกษากลยุทธ์ที่ 2 การจัดกระบวนการเรียนรู ้ 

ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญกลยุทธ์ที่ 3  การพัฒนาระบบการ

วัดผลประเมินผลการเรียนกลยุทธ์ที่ 4 การผลิต การใช้  

การพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้กลยุทธ์ที่ 5 

การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียนกลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา

	 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ กลยทุธ์ที ่1 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

สถานศึกษากลยทุธ์ที ่2 ระบบการบรหิารจดัการเทคโนโลยี

สารสนเทศ

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาครูสู ่มืออาชีพ

กลยุทธ์ที่1 พัฒนาครูให้มีความรู ้ทักษะวิชาการและ

กระบวนการจัดการเรียนรู้ กลยุทธ์ที่ 2 สร้างขวัญก�ำลัง

ใจในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร กลยุทธ์ที่ 3  

การเลื่อนต�ำแหน่งวิทยฐานะทางวิชาชีพ

	 1.3 	ผลการประเมินความเหมาะสม และ 

ความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษา

เพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยภาพรวม พบว่า ด้านความ

เหมาะสมยุทธศาสตร์พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการพัฒนาครูสู่มืออาชีพมีความเหมาะสมมากที่สุด  

(ค่าเฉลีย่ = 4.71) รองลงมา คอื ยทุธศาสตร์พฒันาสภาพ

แวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา (ค่าเฉลีย่ = 4.67)  

และ ส่วนยทุธศาสตร์ทีม่คีวามเหมาะสมน้อยทีส่ดุคอื พฒันา 

ทีมบริหารเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง (ค่าเฉลี่ย = 4.33) 

ด้านความเป็นไปได้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาครู 

สู่มืออาชีพมีความเหมาะสมมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.80)  

รองลงมาคือ พฒันาสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอก

สถานศึกษา (ค่าเฉลี่ย = 4.71) ส่วนยุทธศาสตร์ที่มีความ

เป็นไปได้น้อยที่สุดคือยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม (ค่าเฉลี่ย 

= 4.53)
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2. 	อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหาร

สถานศกึษาเพือ่รบัรางวลัพระราชทานระดบัการศกึษาขัน้

พื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือครั้งน้ี ได้ข้อความรู้ใหม ่

7 ยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยสามารถน�ำมาเสนอเพื่ออภิปรายผล

การวิจัยได้ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาฝ่ายบริหารให้เป็น

ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง มีผลการประเมินความต้องการ

จ�ำเป็น การบริหารต่อการบรหิารสถานศกึษาเพือ่รบัรางวลั

พระราชทาน สูงเป็นอันดับ 1 มีค่าดัชนีการประเมินความ

ต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

= 0.41) ท้ังน้ีคงเป็นเพราะ

ว่าภาวะผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลง มีบทบาทส�ำคัญต่อ

การบริหารสถานศึกษาเป็นอย่างย่ิงผู้บริหารคือผู้ก�ำหนด

นโยบาย ทศิทางในการด�ำเนนิงานของสถานศกึษา ผูน้�ำทีด่ี 

ควรมกีารปรบัเปลีย่นแนวคิดมมุมองใหม่ๆ เพือ่ก้าวทนัยคุ

แห่งการเปลี่ยนแปลง มีความรู้ ความสามารถเทคนิควิธี

การบรหิารอย่างดยีิง่เป็นแบบอย่างท่ีดแีก่บคุลากร ยดึหลกั

การทฤษฏี และผลประโยชน์ขององค์กรเป็นท่ีตั้งโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ มีคุณธรรมจริยธรรม ให้ความยุติธรรม 

กับทุกฝ่าย สอดคล้องกับงานวิจัย วิเศษ ภูมวิชัย (2552) 

ได้ศึกษาองค์ประกอบที่ส่งผลสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในภาคตะวันออก 

เฉยีงเหนอื พบว่า องค์ประกอบด้านภาวะผูน้�ำของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาเป็นล�ำดบัที ่1 สอดคล้องกบั  สทุธนา ฮัน่เกยีรตพิงษ์  

(2552) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร

จดัการทีเ่ป็นเลศิของโรงเรยีนอนบุาลเอกชน ปัจจยัทีส่�ำคญั 

อนัดบัสองคอื ด้านผูบ้รหิารอยูใ่นระดบัมาก และมคีวามสมัพนัธ์ 

กับปัจจัยทั้ง 4 ด้านคือ ด้านโรงเรียน ด้านครูและบุคลากร 

ด้านผูบริหารและปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอกสอดคล้อง

กับแนวคิดของ ธีระ รุญเจริญ (2550) กล่าวว่าการจัดการ

ศึกษามีความจ�ำเป็นต้องอาศัยผู ้บริหารการศึกษาและ 

ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพจึงจะท�ำให้การบริหารและ

การจดัการศกึษาประสบผลส�ำเรจ็และเป็นไปตามแนวทาง

ที่พึงประสงค์ ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติจะประสบความส�ำเร็จ จ�ำเป็นต้อง

อาศยัองค์กรปฏบิตัคิอื สถานศกึษา ซึง่หมายถงึการปฏบิตัิ

ภารกจิของผูบ้รหิาร คร ูและบคุลากรทางการศกึษาได้เป็น

อย่างดแีละผู้บรหิารสถานศกึษาจะต้องเป็นผู้ท�ำการปฏริปู

ที่มีประสิทธิภาพ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การมีส่วนร่วม มีผลการ

ประเมินความต้องการจ�ำเป็น การบริหารต่อการบริหาร

สถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน สูงเป็นอันดับ 1  

มีค่าดชันกีารประเมินความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

= 0.41)  

แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมมีความส�ำคัญส�ำหรับการ

บรหิารสถานศกึษาผูบ้รหิาร ครูและบคุลากรทางการศกึษา 

จึงให้ความส�ำคัญในการพัฒนาระบบบริหารศึกษาแบบ

มีส่วนร่วม และสร้างภาคีเครือข่ายทางการบริหารและ

วิชาการเพื่อให้การขับเคล่ือนองค์กรให้เกิดประสิทธิผล

สอดคล้องกับ อนุกูล ศรีสมบัติ (2556) พบว่า การมี

ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ดังนั้นถ้าหากโรงเรียน

ให้โอกาสกับผู ้ มีส ่วนเกี่ยวข้อง ได้มีส ่วนร่วมในการ

วางแผนการด�ำเนินการจัดการศึกษา การตัดสินใจ และ

การประเมินผล ย่อมส่งผลให้ นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

นักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์และมีทัศนคติทางบวก ครูได้รับการพัฒนา

วิชาชีพ มีคุณภาพ และเกิดความพึงพอใจในการท�ำงาน

ของบุคลากร สอดคล้องกับ บรรชา บุญสิงห์ (2557)  

ได้ศึกษาเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมของผู บริหาร

สถานศกึษาเพือ่ยกระดบัผลสมัฤทธิข์องผูเรยีนในโรงเรยีน

ประถมศึกษา อําเภอเปอยนอย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 ซึ่งผลการวิจัย

พบว่า แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร

สถานศึกษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน ผูบริหาร

สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลและเห็นความ

สาํคญัของการจัดการศกึษาทีม่คีณุภาพ ควรมกีารปรบัปรงุ

เปล่ียนแปลงแนวทางการบริหารการจัดการองคกรใหมี

ความทันสมัยและสอดคลองกับความตองการของสังคม

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสภาพแวดล้อม 

ทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษามผีลการประเมนิความ

ต้องการจ�ำเป็นการบริหารต่อการบริหารสถานศึกษา
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เพื่อรับรางวัลพระราชทานสูงเป็นอันดับ 2 มีค่าดัชนี 

การประเมินความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

= 0.40)  

แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร ครูผู้สอนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

มองเห็นความส�ำคัญของสภาพแวดล้อมซึ่งได้ก�ำหนด

กลยทุธ์ไว้สองกลยทุธ์คอืการพฒันาสภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอกสถานศึกษาและการปรับปรุงซ่อมแซม

อาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานสอดล้องกับ

งานวิจัยของ วิเศษ ภูมิวิชัย (2552) ได้ศึกษาองค์ประกอบ 

ที่ส่งผลต่อสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า  

องค ์ประกอบที่สงผลต ่อประสิทธิผลสถานศึกษามี  

12 องค์ประกอบ คือ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารสถานศึกษา 

ลักษณะกรรมการสถานศึกษา แรงจูงใจในการท�ำงาน

และความผูกพันต่อสถานศึกษา สภาพการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ การบริหารจัดการหลักสูตรสภาพแวดล้อม

ภายในสถานศึกษา คุณภาพการจัดการเรียนรู ้ของครู 

ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โครงสร้างสถานศึกษา  

การจดัสรรทรพัยากรมาตรฐานในการท�ำงานของคร ู และ

ยงัสอดคล้องกบั  สทุธนา  ฮ่ันเกียรตพิงษ์ (2552)  ได้ศกึษา 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการท่ีเป็นเลิศของโรงเรียน

อนุบาลเอกชน พบว่า มีตัวแปรจ�ำนวน 4 ตัวแปร  

ที่มีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของ

โรงเรียนอนุบาลเอกชน ได้แก่ ปัจจัยด้านโรงเรียน   

ปัจจัยด้านครู และบุคลากรอื่นๆ ปัจจัยด้านผู ้บริหาร 

และปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมภายนอก และสอดคล้อง

กับแนวคิดของ Hoy & Miskel (2001) ที่ให้ทรรศนะ

ว่าบรรยากาศขององค์กร เป็นอีกปัจจัยหน่ึงท่ีมีความ

สัมพันธ์กับความส�ำเร็จในการบริหารของผู้บริหารและ

ส่งผลถึงความส�ำเร็จหรือประสิทธิผลของโรงเรียนรวมถึง

สอดคล้องกับ วิรัตน์ ฉัตรวิโรจน์ (2556) ได้ศึกษาวิจัย 

ในเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารที่มีประสิทธิผลของสถาน

ศึกษาขนาดเล็กสังกัด ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขตที่ 40 พบว่า ยุทธศาสตร์การปรับปรุง

สภาพแวดล้อม บรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้  มีผลการ

ประเมินความต้องการจ�ำเป็น สูงเป็นอันดับ 2 เนื่องจาก

สภาพแวดล้อมทีอ่ยูร่อบๆ ผูเ้รยีน คร ูผูบ้รหิาร และบคุลากร 

อื่นๆ ที่อยู่ภายในโรงเรียน ทั้งอาคารสถานที่ ตัวบุคคล 

ซ่ึงบรรยากาศภายในโรงเรียนน้ันมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ในการช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอน  

ท�ำให้ผู้เรยีนสามารถรบัรูแ้ละพฒันาการเรยีนรูไ้ด้เป็นอย่างดี  

ผูบ้รหิารจะต้องให้การสนับสนนุงบประมาณในการพฒันา 

ปรับปรุงให้เหมาะสม และทันสมัยเสมอ

	 ยทุธศาสตร์ที ่4 การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การ

บรหิารสถานศกึษา มผีลการประเมนิความต้องการจ�ำเป็น  

การบริหารต่อการบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัล

พระราชทานสูงเป็นอันดับ 2 มีค่าดัชนีการประเมิน

ความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

 =0.39) แสดงให้เห็นว่า  

ผู้บริหาร ครูผู้สอน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความส�ำคัญ

ในเรื่องการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษา 

เนื่องจากสถานศึกษามีการก�ำหนดนโยบาย ทิศทาง  

เป้าหมาย ผลส�ำเร็จและผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นในองค์กร 

นั่นหมายถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ เกิดขึ้น  

แผนยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ โครงการกิจกรรมต่างๆ  

ต้องสอดคล้องกัน และสามารถวัดผลประเมินผลได้

อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับ แนวคิดของ   

พมิลพรรณ ดษุยิาม ี(2550) ได้ศกึษาวจิยัเรือ่ง การบรหิาร

เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผลการวิจัย 

พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา

เอกชน โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก โดยเรียงตาม 

ค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อยดงันี ้การปฏบิติัตามแผนกลยทุธ์  

การจัดโครงสร้างและทรัพยากร การจัดบุคลากรและ

การอ�ำนวยการ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การติดตามและ

ประเมินผล และสอดคล้องกับ นงนุช สุระแสน (2555)  

ได้ศกึษาวจิยัเรือ่ง การพฒันากลยทุธ์การบรหิารสถานศกึษา 

เพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการ

บริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน ระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่   

1) ด้านคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 2) ด้านการ 

บริหารงานวิชาการ 3) ด ้านการบริหารงานบุคคล  

4) ด้านการบริหารงานทั่วไป  5) ด้านการวางแผน

กลยทุธ์  6) ด้านการมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย และ  
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7) ด้านการบรหิารเทคโนโลยสีารสนเทศ และยงัสอดคล้อง

กับแนวคิดทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ Wheelen 

and Hunger (2002) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic Management) หมายถงึ ชุดของการตดัสนิใจ

ทางการบรหิารและการปฏบิตั ิซึง่ก�ำหนดผลการปฏบิตังิาน

ระยะยาวขององค์กร และ Thompson and Strickland  

(2003) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Management) หมายถึง ขั้นตอนของการบริหาร 

ทีป่ระกอบด้วย การก�ำหนดวสิยัทศัน์เชงิกลยทุธ์ (Strategic 

vision) การก�ำหนดจุดประสงค์ (Setting Objective)  

การก�ำหนดกลยทุธ์ (Strategic Formulation) และการปฏบิตัิ

ตามกลยทุธ์ (Setting Objective) การบรหิารเชงิกลยทุธ์  

จึงเริ่มจากวิสัยทัศน์ จุดประสงค์ และการก�ำหนดกลยุทธ์ 

แล้วบริหารให้เหมาะสม จากความหมายของนักวิชาการ

ดังกล่าว สรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง  

กระบวนการตัดสินใจของผู้บริหาร เพื่อให้การด�ำเนิน

งานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้  

โดยพิจารณาสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการด�ำเนิน

การขององค์กร และยงัสอดคล้องกบัส�ำนกัทดสอบทางการ

ศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(2555) ซึ่งได้ศึกษาวิจัยการวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจัย

ความส�ำเร็จของสถานศึกษาที่ได้รับรางวัลพระราชทาน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ปัจจัยสนับสนุน 

ที่ท�ำให้สถานศึกษาได้รับการคัดเลือกเป็นสถานศึกษา 

เพือ่รบัรางวลัพระราชทาน ได้แก่ การมรีะบบบรหิารจดัการ

ที่ดีในหลายรูปแบบ อาทิ การก�ำหนดทิศทางการพัฒนา 

ท่ีชดัเจน มกีารก�ำหนดวสิยัทศัน์ ภารกจิ กรอบการด�ำเนนิงาน 

ในแผนกลยทุธ์และแผนปฏบิตักิารทีจ่ะช่วยให้สถานศกึษา

สามารถด�ำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาระบบการบริหารงาน

วชิาการให้มปีระสทิธภิาพ มผีลการประเมนิความต้องการ

จ�ำเป็น การบริหารต่อการบรหิารสถานศกึษาเพือ่รบัรางวลั

พระราชทานสูงเป็นอันดับ 3 มีค่าดัชนีการประเมินความ

ต้องการจ�ำเป็น (PNImodified = 0.38) แสดงให้เห็น 

ผู้บริหาร ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความส�ำคัญในการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัล

พระราชทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจเนื่องมา

จากงานวิชาการเป็นงานหลักของการบริหารสถานศึกษา 

มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษามักจะพิจารณา

จากผลงานด้านวิชาการเป็นส�ำคัญ เนื่องจากงานวิชาการ

เกี่ยวข้องกับหลักสูตรและการน�ำหลักสูตรไปใช้ งานด้าน

การเรียนการสอน งานด้านวัสดุประกอบหลักสูตรและ

สื่อการเรียนการสอน งานวัดประเมินผล งานห้องสมุด 

งานนิเทศภายในและงานอบรมทางวิชาการสอดคล้องกับ

แนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ (2539) ได้ให้ทรรศนะว่า 

งานวิชาการเป็นหัวใจของโรงเรียน จุดประสงค์ของการ

จดัการศึกษาในโรงเรยีน คือ การจดักิจกรรมให้นกัเรยีนได้

พัฒนาความรู้ ทักษะ และเจตคติ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของนักเรียนจะเป็นเครื่องชี้ให้เห็นถึง ความส�ำเร็จหรือ

ความล้มเหลวของการปฏบิตังิานด้านวชิาการของโรงเรยีน

อย่างชัดเจน และสอดคล้องกับ  นงนุช  สุระแสน (2555)  

ได้ศกึษาวจิยัเรือ่ง การพฒันากลยทุธ์การบรหิารสถานศกึษา

เพื่อรับรางวัลพระราชทาน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์พัฒนาวิชาการและการเรียนรู ้

ให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับเป้าหมาย

ของสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็น

ส�ำคัญและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย่างต่อเนื่อง

ส่งเสริมให้เต็มศักยภาพพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก

ห้องเรียน    

	 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ มีผลการประเมินความต้องการจ�ำเป็น 

การบริหารต่อการบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัล

พระราชทานสูงเป็นอันดับ 3 มีค่าดัชนีการประเมินความ

ต้องการจ�ำเป็น (PN
Imodified

= 0.39) แสดงให้เห็นผู้บริหาร 

ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความส�ำคัญในการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มี 2 กุลยุทธ์ ได้แก ่

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสถานศึกษา และ

ระบบการบรหิารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศ ทัง้นีเ้ป็นเพราะ  

เทคโนโลยีสารสนเทศ จะช่วยผู ้บริหารสถานศึกษา 

ในการแก้ปัญหาและตัดสินใจในกระบวนการบริหาร  
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ให้มีความคล่องตัวในการเรียกใช้ จะท�ำให้สารสนเทศ

ดังกล่าวเป็นประโยชน์และเหมาะสมกับการตัดสินใจ

ของผู้บริหาร และพัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอน

ให้มีคุณภาพและสามารถสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

เสริมสร้างความเท่าเทียมในสังคมและการกระจายโอกาส  

เทคโนโลยีสารสนเทศกับการเรียนการสอนในโรงเรียน 

ดงันัน้โรงเรยีนควรมกีารพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

ให้พร้อมใช้อยู่เสมอ สอดคล้องกับ วิเศษ  ภูมิวิชัย (2552) 

ได ้ศึกษาองค์ประกอบที่ส ่งผลต่อสถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ึนพื้นฐาน ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัย พบว่า องค์ประกอบ

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลสถานศึกษา คือ ภาวะผู้น�ำของ 

ผู ้บริหารสถานศึกษา ลักษณะกรรมการสถานศึกษา  

แรงจูงใจในการท�ำงานและความผูกพันต่อสถานศึกษา 

สภาพการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และยังสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ  นงนุช  สุระแสน (2555) ผลการวิจัยพบว่า

ปัจจัยด้านการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศมีผลต่อความ

ส�ำเรจ็ในการบรหิารสถานศกึษาเพือ่รบัรางวัลพระราชทาน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เน่ืองมาจากเทคโนโลยีมี

บทบาทส�ำคญัเป็นทัง้เครือ่งมอืหลกัและเครือ่งมอืสนบัสนนุ

ทีต้่องจดัหา และน�ำมาใช้ในการเรยีนการสอนเพือ่ให้เป็นไป 

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญตักิารศกึษาแห่งชาตกิาร

ก�ำหนดทิศทางและนโยบายการจัดการศึกษาของ

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาครูสู ่มืออาชีพ   

มีผลการประเมินความต้องการจ�ำเป็น การบริหารต่อการ

บริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานเป็นอันดับ 

4 มีค่าดัชนีการประเมินความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified 

= 0.36) แสดงให้เห็นผู้บริหาร ครูและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

ให้ความส�ำคัญในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคร ู

สู ่มืออาชีพซ่ึงได้ก�ำหนดไว้ 3 กลยุทธ์ คือ พัฒนาครู 

ให้มีความรู ้ทักษะวิชาการและกระบวนการจัดเรียนรู ้  

สร้างขวัญก�ำลังใจในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร 

และการเลื่อนต�ำแหน่งวิทยฐานะทางวิชาชีพ ดังนั้น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาครูสู่มืออาชีพจึงเป็นยุทธศาสตร์

ส�ำคัญที่ทุกองค์กรต้องให้ความส�ำคัญสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ วิรัตน์  ฉัตรวิโรจน์ (2556) ได้ศึกษาวิจัย

เรื่องยุทธศาสตร์การบริหารเพื่อความมีประสิทธิผลของ

สถานศึกษาขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์  

การพฒันาการพฒันาครแูละบคุลากรเพือ่เตรยีมความพร้อม  

สู ่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่  

การสร้างและพฒันาจติส�ำนกึของครตู่อความรบัผิดชอบงาน 

ในหน้าท่ี ด้วยความทุ่มเท เสียสละ การส่งเสริมให้สถาน

ศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากร ให้มีสมรรถนะสากล  

ด้วยโครงการและกจิกรรมและพฒันาคร ู และบคุลากรทัง้

ระบบให้สามารถจดักจิกรรมการเรยีนรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบั ส�ำนกัทดสอบทางการศึกษา  

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2555)  

ได้ศกึษาวจิยัเรือ่งการวเิคราะห์อทิธพิลของปัจจยัความส�ำเรจ็ 

ของสถานศึกษาที่ได้รับรางวัลพระราชทาน ผลการวิจัย 

พบว่า  ปัจจัยสนับสนุนที่ท�ำให้สถานศึกษาได้รับการ

คัดเลือกเป็นสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน  

ประกอบด้วย 1) การมีระบบบริหารจัดการที่ดีในหลาย

รูปแบบ 2) การเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของบุคลากรทุก 

ภายในสถานศึกษา 3) การก�ำหนดทิศทางพัฒนาที่

ชัดเจน 4) ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารที่มีความสามารถในการ 

กระตุ้นชี้น�ำ ผลักดันให้ครูและบุคลากรปฏิบัติงานด้วย

ความเต็มใจ กระตือรือร้นในการจัดการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) ความตระหนัก ความมุ่ง

มั่นของครูในการพัฒนาตนเอง 6) การได้รับความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วน 

ข้อเสนอแนะ

1. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.1 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานควรส่งเสริมสนับสนุนและก�ำหนดนโยบาย วิธีการ 

พัฒนาสถานศึกษาโดยค�ำนึงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความ

ส�ำเรจ็ในการบรหิารสถานศกึษาเพือ่รบัรางวัลพระราชทาน

	 1.2 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ควรน�ำแนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์การบริหาร

สถานศึกษาเพื่อรับพระราชทาน มาเป็นแนวทางในการ

ส่งเสริมพัฒนาบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา และ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย
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2. 	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 2.1 สถานศึกษาควรน�ำแนวคิดจากการวิจัย

ไปพฒันายทุธศาสตร์การบริหารสถานศกึษาเพือ่รบัรางวลั

พระราชทาน ให้เกิดผลส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพในการ

บริหารสถานศึกษาและเกิดความต่อเนื่องยั่งยืน

	 2.2 	ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรส่งเสรมิ

ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการพัฒนา

สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล

	 2.3 	สถานศึกษาควรประสานความร่วมมือ

กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก�ำหนดยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนา

สู่ความเป็นเลิศ

3. 	ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 3.1 ควรมีการวิจัยในเชิงคุณภาพในลักษณะ

การศึกษาเชิงลึกหรือกรณีศึกษา เพื่อร ่วมกันค้นหา

ว่ามีตัวแปรอื่นอีกหรือไม่ที่สามารถน�ำมาก�ำหนดเป็น

ยุทธศาสตร์ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อรับรางวัล

พระราชทานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

	 3.2 	ควรศกึษารูปแบบความสมัพันธ์เชงิสาเหตุ

ขององค์ประกอบท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จในการบริหาร

สถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทาน เพื่อทราบความ

สมัพันธ์ระหว่างตวัแปรท่ีส่งผลต่อประสทิธภิาพการบรหิาร

สถานศึกษา

	 3.3 	ควรศึกษาวิจัยในด้านวิธีการประเมิน

ความส�ำเร็จของยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษาใน

ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่ให้เกดิความชดัเจนเป็นรปู

ธรรมและสามารถพัฒนาปรับปรุงในการบริหารในโอกาส

ต่อไป
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