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ในสังกัดสํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

The Development of Educational Management Model by Using Local-Based 

of Schools Under The Office of Primary Education Service Area, 

The North Eastern Region
อัมพร  พินะสา1* อุดม จํารัสพันธ2  และ สมคิด สรอยนํ้า3                                  
Amporn Pinasa1* Udom Chamraspan2 and Somkid Soinam3

1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
Master of Education Program in Educational Administration, Faculty of Education, Udon Thani Rajabhat University
2ผูชวยศาสตราจารย สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
Assistant Professor, Educational Administration Program, Faculty of Education, Udon Thani Rajabhat University
3 รองศาสตราจารย สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
Associate Professor, Educational Administration Program, Faculty of Education, Udon Thani Rajabhat University     

บทคัดยอ

การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐาน            
2) พฒันารปูแบบการจดัการศกึษาโดยใชทองถิน่เปนฐาน และ 3) ประเมนิรปูแบบการจดัการศกึษาโดยใชทองถ่ินเปนฐาน 
โดยประเมินความเปนไปได ความถูกตองเหมาะสม ความสอดคลอง และความมีประโยชน การดําเนนิการวิจยัเปน 3 ระยะ 
ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่นเปนฐาน โดยการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากร

ที่มีประสบการณ และความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐานของรูปแบบการจัดการศึกษาที่ประสบ
ผลสําเร็จ จํานวน 5 รูปแบบ จํานวน 45 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยการสรางขอสรุป
แบบอปุนยั ระยะที ่2 พฒันารปูแบบการจดัการศกึษาโดยใชทองถิน่เปนฐาน  โดยการประชมุกลุมยอย ผูมสีวนรวมในการ

จัดการศึกษา จํานวน 15 คน และ สนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบ ระยะที่ 3  
ประเมินรปูแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐาน โดยการสอบถามความคิดเห็นจากกลุมตวัอยาง จาํนวน 718 คน  
ซึ่งไดมาจากการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
มีคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.95 การวิเคราะหขอมูล โดยการหาคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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ผลการวิจัย พบวา
1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐาน มีดังน้ี 1) มีการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา  

2) มีการจัดการศึกษา 3) มีการจัดสถานศึกษา 4) การมีสวนรวม 5) มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
2.  รปูแบบการจดัการศกึษาโดยใชทองถิน่เปนฐาน ของสถานศกึษาในสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืม ี4 องคประกอบ คอื 1) การมสีวนรวมกาํหนดทศิทางการจดัการศกึษา 2) การมสีวนรวมจดัการ
ศึกษา 3) การมีสวนรวมจัดสถานศึกษา 4) การมีสวนรวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล  

3. การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่นเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกองคประกอบของรูปแบบ มีความเปนประโยชน ความเปนไปได 
ความเหมาะสม และความถูกตองเฉลี่ยโดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก  
คําสําคัญ: การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่นเปนฐาน

Abstract

The purposes of this research were:  1) to study current situation and problem in educational 
management by local based, 2) to construct the educational management model by using the local 
based, and 3) to investigate and evaluate the educational management model by using the local based 
by evaluating the feasibility, accuracy, propriety, congruency, and utility. There were 3 phases of 
research implementation. Phase 1:  the study of current situation and problem educational management 
by using the local based of schools, under jurisdiction of The Office of Primary Educational Service 
Area, was performed by in-depth interview the experts with experience and competency in educational 
management model with best practice, 5 models, 45 persons. The instrument was the Interview Form.  
Data were analyzed by constructing the inductive analysis.  Phase 2:  the construction and development 
of educational management by local based, was conducted through Focus Group Discussion by 12 
experts in order to improve and consider the accuracy of tentative model, and participate in considering 
and improving  the model. Phase 3: the investigation and improvement of educational management 
model by local based, was conducted by asking the opinion of stakeholders who used the model 
regarding to feasibility, propriety, and accuracy of educational management model by local based.  
The samples were: 1) the Local Administrative Organization, 2) the Office of Educational Service Area 
and schools. The sample size was determined by using Krejcie & Morgan’ Table  (1970).  The level of 
error was determined at .95, and its value should not more than 5. The samples were selected by  
Multi-stage Random Sampling including 718 persons. The research instrument was the questionnaire 
as 5 Level Rating Scale.  The statistic using for data analysis consisted of the Mean, and Standard 
Deviation.  

The research result found: 
1.  The situation and problem of educational management model by local based of schools, 

consisted of the followings:  1) the determining direction of educational management, 2) the  educational 
management, 3) the  educational management, and 4) the participation in controlling, following up, 
and evaluation, and 5) the control, following up, and evaluation.   
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2.  The educational management model by local based of schools, under jurisdiction of The 
Office of Primary Educational Service Area in North Eastern Region, consisted of 4 factors: 1) the 
participation in determination of educational management, 2) the participation in educational 
management, 3) the participation in organizing management, and 4) the participation in monitoring, 
following up, and assessment.    

3. The evaluation of educational management model by local based of schools, under 
jurisdiction of The Office of Primary Educational Service Area in North Eastern Region, every component 
of model included the average value of utility, feasibility, propriety, Considering each aspect, the 
average values were : the utility was in “High” level , the propriety was in “High” level, the feasibility 
was in “High” level, and the accuracy was in “High” level .  
Keyword: The Development of Educational Management Model by Using Local-Based 

บทนํา

การศกึษาข้ันพืน้ฐานเปนการจดัการศกึษาทีจ่ะลด
ความไม  เท าเทียมกันของมนุษย ที่ส  งผลต อบุคคล
หลากหลายกลุม ทั้งสตรี เด็ก ชาวชนบท คนยากจน
ในเมือง กลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอยดอยโอกาส และเด็ก
เปนจํานวนลานๆ คนทีข่าดโอกาสเขาเรยีนในสถานศึกษา
และไมมีงานทํา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) ประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกจึงใหความสําคัญตอการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนเพือ่เปนฐานของการพฒันา โดยเฉพาะฐาน   
การสรางความสามารถในการแขงขันทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยีและการส่ือสาร แตละประเทศจึงให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือขจัด

ความเหลื่อมล้ํา สรางความเทาเทียมและโอกาสในการ
ไดรับการศึกษาของประชาชน ในชาติใหมากขึ้นตามดัชนี
ความเจริญเติบโตของประเทศ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาสถาน

ศึกษาเอกชน องคกรชุมชน สถานศึกษาสังกัด สํานัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ยังประสบปญหาการ
บริหารจัดการศึกษารองรับการกระจายอํานาจในหลาย
ดาน ทั้งดานปจจัย กฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค โดยเฉพาะ 

ดานการบริหารงานบุคคล อํานาจหนาที่ของกรรมการ
บางคณะในเขตพื้นที่การศึกษา ที่ไมสามารถนําไปสู
การปฏิบัติ นโยบายของสวนกลางที่เปลี่ยนแปลงบอย 

โครงสรางการแบงสวนงานท่ียังไมสอดคลองกับบริบท
สํานักงาน สถานศึกษา บุคลากร และงบประมาณท่ียัง
ไมสอดคลอง และสัมพันธกับวัฒนธรรมการทํางาน
ของบุคลากรที่ยังติดยึดกับวัฒนธรรมอํานาจ เหลานี้ลวน
เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจ การบริหารจัดการ
ศึกษาสู  เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาท้ังส้ิน 
(สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)

นอกจากนี้ระบบการศึกษาของไทยยังมีปญหา
ที่ไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมอยู 5 ดาน ไดแก       
1) ปญหาดานคุณภาพผูเรียน ที่ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน
การศึกษา 2) ปญหาดานครู ที่มีความขาดแคลนท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ ปญหาความสามารถในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและเอ้ือใหเกิด
การเรียนรูที่มีคุณภาพ 3) ปญหาการกระจายโอกาส
ทางการศึกษาท่ียังไมครอบคลุม และสนองตอประชากร

ในทุกกลุมที่มีสภาพแตกตางกันทั้งในเร่ืองความสามารถ
ดานรางกาย เศรษฐกิจและสังคม 4) ปญหาการบริหาร
จัดการและการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาที่ยังคงมี
ปญหาในเชิงระบบไมสามารถจัดการศึกษาที่คลองตัว 
ยังไมสามารถสรางความเปนเอกภาพในเชิงการบริหาร

ของการปฏิบัติได 5) ปญหาดานการมีสวนรวมในการ
จดัการศึกษาของภาคสวนตาง ๆ  ยงัมนีอย การจัดการเรียน
การสอนเป นหน าที่ของสถานศึกษาและครูผู สอน 
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แตครอบครัว และสังคมซึ่งมีสวนสําคัญตอการจัดการ
ศึกษากลับมีบทบาทนอย หนาท่ีและภาระการจัดศึกษา
เปนของหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการ สงผลใหเกิด
ภาระดานงบประมาณสูงแตไมสะทอนคุณภาพเทาที่ควร 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553)

จากปญหาดังกลาว เพื่อเปนการเปดโอกาส
ใหบุคคล ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามา
มีส วนร วมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อที่จะระดม
ทรัพยากรจากทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา และเปนการกระจายโอกาสทาง
การศกึษาใหแกชมุชน ทองถ่ิน ลดความเหลือ่มลํา้ ในฐานะ
ที่ผู วิจัยเปนผู อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มีบทบาท หนาที่ กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจาย
งบประมาณของหนวยงาน ประสาน สงเสริม สนับสนุน 
พัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา กํากับ ดูแล ติดตาม 
และประเมนิผลสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ประสาน
ระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล 
จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ประสาน สงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และ
ลดความเหล่ือมล้ําในการเขาถึงการศึกษา ตลอดจน
สงเสริมการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มั่นคง และย่ังยืน

ตลอดไป 
ผูวิจัย เห็นวาการสรางเครือขายความรวมมือ

ดวยการจัดการศึกษาท่ีใชทองถิ่นเปนฐาน เปนสิ่งสําคัญ 
และจําเปนมากสําหรับผูบริหารการศึกษา ในยุคปฏิรูป

การศกึษาทีจ่ะทาํใหการบรหิารสถานศกึษาในสงักัด บรรลุ
ตามจุดมุงหมาย และเจตนารมณของการจัดการศึกษา 
จึงทําใหผูวิจัยตองการทราบวา สภาพการจัดการศึกษา

โดยใชทองถ่ินเปนฐานมีอะไรบางและเปนอยางไร รปูแบบ
การจัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐานท่ีเหมาะสมใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนอยางไร และรูปแบบการ
จัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐานท่ีพัฒนาข้ึนมีความ 
เหมาะสม และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงมากนอย

เพียงใด ซึ่งยังไมมีรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่น
เปนฐานทีช่ดัเจน ดงันัน้ ผูวจิยัจึงมคีวามสนใจในการพฒันา
รูปแบบดังกลาว ที่จะชวยใหสถานศึกษาดําเนินงานตอบ
สนองตอนโยบายการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาได
อยางมปีระสทิธภิาพ และเกิดประโยชนสงูสุดตอการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาสูมาตรฐาน ที่กําหนดไวตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการ
ศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐาน ของสถานศึกษาในสังกัด
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศกึษาภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ

2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช
ทองถิ่นเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3. เพื่อประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา โดยใช
ท องถ่ินเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
โดยประเมินความเปนไปได ความถูกตอง ความเหมาะสม  
และความมีประโยชน 

วิธีดําเนินการวิจัย

ระยะท่ี 1  การศึกษาสภาพและปญหาในการ
จัดการศึกษาโดยใชทองถิ่นเปนฐาน

การศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการศึกษา
โดยใชทองถ่ินเปนฐานโดยการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากร
ทีม่ปีระสบการณ และความเช่ียวชาญในการจัดการศึกษา

โดยใชทองถ่ินเปนฐานของรูปแบบการจัดการศึกษา
ที่ประสบผลสําเร็จ จํานวน 5 รูปแบบ ไดแก 1) เสอเพลอ
โมเดล จังหวัดอุดรธานี 2) แกงจันทรโมเดล จังหวัดเลย 
3) จตุภาคีโมเดล จังหวัดหนองคาย 4) ไชยวัฒนาโมเดล 

จังหวัดนาน  5) ศรีชมภูโมเดล จังหวัดบึงกาฬ ผูใหขอมูล
รูปแบบละ 9 คน รวม 45 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบ
สมัภาษณ วเิคราะหขอมูลดวยการสรางขอสรุปแบบอปุนยั   
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ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใชทองถิ่นเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานัก 
งานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 

ขั้นที่ 1 พัฒนาและปรับปรุงรูปแบบครั้งที่ 1 
โดยประชุมกลุมยอย ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
 ใชวิธีเลือกแบบเจาะจง จํานวน 15 คน โดยนําขอมูล
ที่ไดจากการศึกษาสภาพและปญหารูปแบบการจัดการ
ศกึษาโดยใชทองถิน่เปนฐานจากระยะที ่1 มาประกอบการ
พิจารณาและปรับปรุงรูปแบบ 

ขัน้ที ่2 ปรบัปรุงรปูแบบคร้ังท่ี 2  โดยการสนทนา
กลุม ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูความสามารถในการจัดการ
ศกึษา ใชวธิเีลอืกแบบเจาะจง จาํนวน 12 คน เพือ่ปรบัปรงุ
และพิจารณา ความถูกตองและเหมาะสมของรูปแบบ
การจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่นเปนฐาน ของสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ไดจากการปรับปรุงขั้นท่ี 1   

 ใชการวิเคราะหเนื้อหา ดวยการสรุปใจความ
สําคัญ จากการเปดเทปประกอบ และจัดทําเปนแบบสรุป
ผลการศึกษาจากการปรับปรุงรูปแบบ ครั้งที่ 2  

 ระยะท่ี 3 ประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใชทองถ่ินเปนฐาน ของสถานศึกษาในสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1. กลุมประชากร
 ประชากร ไดแก 1) องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 20 จังหวัด  
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 
20  คน  นายกเทศมนตรี/เทศบาล จาํนวน 889 คน นายก
และผูอํานวยกองการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน  2,634 คน รวม 3,543 คน 2) สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน 20 จังหวัด ประกอบดวย ผูอํานวยการ/รอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
จาํนวน 246 คน และผูอาํนวยการโรงเรยีนสงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื จาํนวน 12,668 คน รวม 12,914 คน รวมท้ังสิ้น 
จํานวน 16,457 คน

กลุมตัวอยาง ไดแก 1) องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
กําหนดขนาดกลุ มตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie & 
Morgan และทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบ
หลายขั้นตอน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 718 คน (บุญชม  
ศรีสะอาด, 2554)  

2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม       

ความคิดเห็นเก่ียวกับการประเมินรูปแบบ มี 4 ประเด็น 
ดังนี้ 1) ความมีประโยชน 2) ความเปนไปได 3) ความ
เหมาะสม 4) ความถูกตอง

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล
  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 1) จัดทํา

หนังสือประสานงานจากมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บข อมูลถึงผู อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและ
นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกลุ มตัวอยาง  
2) สงแบบสอบถามไปยัง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
โรงเรียนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เปนกลุม
ตัวอยางทางไปรษณีย และสงคืนผู วิจัยทางไปรษณีย 
3) ผูวิจัยและผูชวยวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถาม เพื่อนํา
มาวิเคราะหขอมูลตอไป

4.  การวิเคราะหขอมูล
 วเิคราะหโดยใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสาํเรจ็รปู 

คํานวณคาสถิติ ดงันี้ 
4.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามใช

วิธีแจกแจงความถ่ี และหาคารอยละ
4.2 วิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูป

แบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐานของสถาน
ศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใชสถิติหาคาเฉลี่ย (X)  

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลความของ
ขอมูล พิจารณาจากระดับคะแนนเฉล่ียของชวงระดับ
คะแนน 5 ระดับ  (บุญชม ศรีสะอาด, 2553)
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สรุปและอภิปรายผล

1.  สรุปผลการวิจัย
1.1  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาโดยใช

ทองถิ่นเปนฐาน ของรูปแบบที่ประสบผลสําเร็จ มีดังนี้     
1)  มกีารกาํหนดทศิทางการจดัการศกึษา  2) มกีารจดัการ
ศึกษา 3) มีการจัดสถานศึกษา 4) การมีสวนรวม 5) มีการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

1.2 รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่น
เปนฐาน ของสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ม ี4  องคประกอบ 
คือ 1) การมีสวนรวมกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา      
2) การมีสวนรวมจัดการศึกษา 3) การมีสวนรวมจัดสถาน
ศึกษา 4) การมีสวนรวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล

1.3 การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใชทองถ่ินเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  
ทุกองคประกอบของรูปแบบ มีความเปนประโยชนความ
เปนไปได  ความเหมาะสม และความถกูตอง เฉลีย่โดยรวม
และรายดานทุกดานอยูในระดับมาก  

2. อภิปรายผลการวิจัย
2.1 สภาพและปญหาการจดัการศกึษาโดยใช

ทองถิ่นเปนฐาน ของรูปแบบท่ีประสบผลสําเร็จ มีดังนี้       
 1)   มีการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา  

 2)  มีการจัดการศึกษา  

 3)  มีการจัดสถานศึกษา  
 4) การมีสวนรวม     
 5) มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

ซึ่งสภาพการจัดการศึกษาของรูปแบบการจัดการ

ศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จ สวนใหญมีสภาพแนวทางการ
ดาํเนนิงาน อยู 5 ดาน คอื ดานการจัดการศึกษา  ดานการ
จัดสถานศึกษา ดานการมีสวนรวมและดานการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Brown 
and Moberg (1980) ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจาก

แนวคิดเชิงระบบกับหลักการบริหารตามสถานการณ 
กลาววาองคประกอบของรูปแบบประกอบดวย    

        

 1) สภาพแวดลอม 
 2)  เทคโนโลยี 
 3)  โครงสราง              
 4)  กระบวนการจัดการ และ 
 5)  การตัดสินใจส่ังการ 
 2.2 รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่น

เปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมอีงคประกอบ 
4 องคประกอบ  คือ 1) การมีสวนรวมกําหนดทิศทางการ
จัดการศึกษา 2) การมีสวนรวมจัดการศึกษา 3) การมี
สวนรวมจัดสถานศึกษา 4) การมีสวนรวมการกํากับ 
ตดิตาม ประเมนิผล ซึง่มลีกัษณะเปนเอกสารประกอบดวย
ขอความการอธิบายรูปแบบใหเห็นเปนรูปธรรมมีความ
เหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบตั ิสอดคลองกับ
แนวคิดของ วัชรยุทธ บุญมา (2551) ที่กลาววารูปแบบ 
หมายถึง สิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธขององค
ประกอบที่สําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนวิธีการถายทอด
ความคิดความเขาใจและจินตนาการของบุคคลท่ีมีตอ
ปรากฏการณหรือเร่ืองราวใด ๆ ซึ่งใกลเคียงกับแนวคิด
ของ Bardo and Hartman (1982) ที่กลาววา รูปแบบวา
เปนส่ิงที่ไดรับการพัฒนาข้ึนมาเพ่ือบรรยายคุณลักษณะ
ที่สําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหงาย
ตอการทําความเขาใจ ไมใชการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงมุม สําหรับรูปแบบที่ได

จากงานวิจัยในครั้งนี้ เปนรูปแบบท่ีแสดงถึงความสัมพันธ
ขององคประกอบท่ีสําคัญโดยใชคํา หรือขอความเปน
ตวัแทนทีส่รางขึน้เพือ่อธิบายรายละเอียดขององคประกอบ
ตาง ๆ  ทีม่คีวามเก่ียวของอยางตอเน่ืองและมคีวามเปนเหตุ

เปนผลกนั ซึง่สอดคลองกับแนวคดิของ อทุยั บญุประเสรฐิ 
(2543) ที่กลาวถึงความหมายของรูปแบบวาเปนสิ่งท่ี
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธขององคประกอบที่สําคัญ

ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซึง่ทัง้ 4 องคประกอบจะใหความสําคัญ
ของการมีสวนรวม (Participation) สงเสริมใหหนวยงาน
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา ผูที่มสีวนรวมจัดการ
ศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถเขามามีสวนรวม
ชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนิน
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กิจกรรมในการพัฒนาผูที่มีสวนรวมจัดการศึกษา รวมท้ัง
มสีวนไดรบัประโยชนจากผลของการพฒันาอยางเทาเทยีม 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ (2540) ทีไ่ดกลาวถงึหลักการมี
สวนรวม วาเพื่อใหการศึกษาของชุมชนมีความเจริญ
กาวหนาทันตอความเจริญ ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวม
รบัผดิชอบพัฒนาการศึกษาอยางจริงจงั ซึง่สามารถดําเนิน
การไดโดยชุมชนตองคนหาผูมีความรูความสามารถใน
ทองถิน่เขามารวมใหการศกึษาในโรงเรยีน และสอดคลอง
กบัพณิสดุา สริธิรังษ ี(2556) ทีก่ลาวถงึ หลกัการมสีวนรวม 
ไววา การมีสวนรวมของกลุมบุคคลน้ันเปนหัวใจของ
การพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ซึ่งการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษานับไดวาเปนกระแสหนึ่งที่กําลังไดรับการยอมรับ
มากขึ้น เพราะเปนทางออกสําหรับการจัดการศึกษา
ในอนาคต เพ่ือใหตอบสนองตอ พระราชบัญญัตกิารศกึษา 
พุทธศักราช 2542 

2.3  การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใชทองถ่ินเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  
ทุกองคประกอบของรูปแบบ มีความเปนประโยชน 
ความเปนไปได ความเหมาะสม และความถูกตอง เฉลี่ย
โดยรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาโดยภาพรวม
รปูแบบ การจดัการศกึษาโดยใชทองถ่ินเปนฐานของสถาน
ศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถเปนแนวทางนําไปใช
ในการจดัการศกึษาโดยใชทองถิน่เปนฐานของสถานศกึษา
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืได  เนือ่งจากรปูแบบการจดัการ

ศึกษาโดยใชทองถิ่นเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัด
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาภาคตะวนัออก
เฉียงเหนอื สอดคลองกบัแนวคดิหลกัการปฏริปูการศึกษา

ไทยท่ีกําลังดําเนินการอยูในขณะน้ีที่ระบุวา การจัดการ
ศึกษาจําเปนตองกระจายอํานาจการบริหารจัดการลงสู
ทองถิน่ ใหประชาชนมสีวนรวมอยางแทจรงิ ซึง่รฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) 
ไดบัญญัติไววา รัฐสงเสริมและสนับสนุนการกระจาย

อาํนาจเพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน องคการ
ทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียม
และใหสอดคลองกับนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และมาตรา 
289 วรรคสอง ไดบญัญตัไิววาองคกรปกครองสวนทองถิน่
ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน และ
เข าไปมีส วนร วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการ

ศึกษาของชาติ (วีระพร เช้ืออํ่า, 2553) นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ที่ได
กําหนดและใหความสําคัญในการมีสวนรวมของชุมชน 
และทองถิ่นในการจัดการศึกษาตามมาตรา 8 (2) 
การจัดการศึกษาใหยึดหลักสังคมมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา และมาตรา 9 (6) วา การจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย
อาํนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ และการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 41 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่มีสทิธจิดัการศกึษาระดบัใดระดบัหน่ึง
หรือทุกระดับ ตามความพรอมความเหมาะสมและ

ความตองการภายในทองถิ่น และมาตรา 42 ใหกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการ
จดัการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมหีนาที่
ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและได
มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ 
อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และยังเปดโอกาสใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีสวนรวมเปนคณะกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (วีระพร เชื้ออํ่า, 
2553) ซึ่งนําไปสูการจัดการเรียนรูตามมาตรา 24 (6) 
ที่มุงใหการจัดการเรียนรูเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ีมี
การประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและ
บุคลากรในชุมชนทุกฝายเพ่ือร วมกันพัฒนาผู  เรียน
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ตามศกัยภาพ (ชญัญา อภปิาลกลุ, 2545) ดงันัน้สาํนกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา รวมท้ังหนวยงานทาง
การศกึษาสงักดัอืน่ ๆ  สามารถนาํรปูแบบท่ีไดจากการวจิยั
ในคร้ังนี้ เปนทางเลือกอีกรูปแบบหน่ึงสําหรับใชในการ
พฒันาบคุลากรเพ่ือเสรมิสรางประสทิธภิาพการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานได 

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
1.1  รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่น

เปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขอบขาย
ภารกิจ 4 องคประกอบ ดังนี้ 1) การมีสวนรวมกําหนด
ทิศทางการจัดการศึกษา 2) การมีสวนรวมจัดการศึกษา  
3) การมีสวนรวมจัดสถานศึกษา 4) การมีสวนรวม กํากับ  
ติดตาม ประเมินผล  

1.2 รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิ่น
เปนฐานที่ดี มีประสิทธิภาพ ตองไดรับการประเมิน 
ดานความเปนประโยชน ความเปนไปได ความเหมาะสม
และความถูกตอง

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
2.1  ควรมกีารวจิยัในลกัษณะการทดลอง เปน

โครงการนํารองในการใชรูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช
ทองถิ่นเปนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

2.2 ควรมีการวิจัยติดตามผลท่ีเกิดขึ้นจาก
การนํารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถ่ินเปนฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปใชในพื้นที่
ตาง ๆ อาทิ การศึกษาความพึงพอใจในการใชรูปแบบ
เปนตน 

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการนํารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชทองถิน่เปนฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศกึษาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไปใชจรงิเพือ่จะได
นําผลจากการศึกษามาเปนขอมูลในการตัดสินใจในการ

ปรับปรุงพัฒนารูปแบบให  เกิดประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลสูงสุด
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