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การศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมาย และนโยบายการกลับเข้าท�ำงาน
ของผู้สูงอายุหลังเกษียณ: กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส

ฐิติรุจ จันทร์มหา1

บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการเปรียบเทียบกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการกลับเข้าท�ำงานของผู้สูงอายุหลังเกษียณใน

ตลาดแรงงาน โดยใช้กรณีศึกษาระหว่างประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส ซึ่งทั้งสองประเทศก�ำลังเผชิญกับความท้าทาย 

จากการเข้าสู่สงัคมสงูวัยอย่างสมบูรณ์ วัตถปุระสงค์หลกั คอื เพือ่วเิคราะห์ข้อได้เปรียบ ข้อจ�ำกดั และสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะ 

เชงินโยบายทีเ่หมาะสมต่อการพฒันากฎหมายไทยในบรบิทของสงัคมสงูวยั การศกึษานีใ้ช้วิธวีจิยัเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) วิเคราะห์บทกฎหมาย ระเบียบ ค�ำสั่ง และรายงานนโยบาย ตลอดจนข้อมูลสถิติเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวข้องจนถึง

ปี พ.ศ. 2568 ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยมีแนวทางการสนับสนุนผู้สูงอายุผ่านมาตรการภาษีและการจ้างงานใหม ่

หลังเกษียณ แต่ยังขาดกลไกทางกฎหมายเฉพาะที่ห้ามเลือกปฏิบัติทางอายุ ตลอดจนขาดแรงจูงใจที่เหมาะสมกับนายจ้าง

ทกุขนาด และระบบข้อมลูทีเ่ข้มแขง็ ขณะทีป่ระเทศฝรัง่เศสมรีะบบ “Cumul emploi-retraite” ทีเ่ปิดโอกาสให้ผูเ้กษียณ

สามารถกลับเข้าท�ำงานและรับทั้งค่าจ้างและบ�ำนาญพร้อมกันภายใต้เงื่อนไขที่ยืดหยุ่น อีกทั้งมีการปฏิรูประบบบ�ำนาญ

อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้อัตราการจ้างงานผู้สูงอายุในช่วงอายุ 60–64 ปีสูงกว่าไทยอย่างมีนัยส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม ประเทศ

ฝรัง่เศสเองต้องบรหิารจดัการความท้าทายเรือ่งความยัง่ยนืของงบประมาณสวสัดกิาร การจ�ำกดัเพดานรายได้และระยะเวลา 

รอก่อนรับสิทธิรอบใหม่ รวมถึงอคติในวัฒนธรรมองค์กร ข้อเสนอแนะส�ำคัญ ได้แก่ ควรยกระดับกฎหมายคุ้มครอง 

ให้มีบทเฉพาะห้ามเลือกปฏิบัติทางอายุ ปรับปรุงมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมและยืดหยุ่นมากขึ้น พัฒนา

โครงการฝึกอบรมทกัษะใหม่ (reskill/upskill) ส�ำหรบัผูส้งูอาย ุส่งเสริมการใช้ข้อมลูเชงิประจกัษ์เพือ่ตดิตามผลอย่างต่อเนือ่ง 

ตลอดจนสังเคราะห์องค์ความรู้จากโมเดลต่างประเทศให้เหมาะสมกับบริบทไทยเพ่ือเสริมศักยภาพแรงงานสูงวัยและ

รองรับการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมสูงวัยอย่างมีศักยภาพและยั่งยืน

ค�ำส�ำคญั : กฎหมายแรงงาน การกลบัเข้าท�ำงานหลงัเกษยีณ การเปรียบเทียบกฎหมาย
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Comparative Legal and Policy Study on the Re-employment of
Older Adults after Retirement: Thailand and France

Thitirut Chanmaha1 

Abstract

	 This research presents a comparative examination of legal and policy frameworks regulating 

the re-entry of older adults into the workforce post-retirement, with a focus on Thailand and France—

two countries currently addressing the multifaceted implications of population aging. The primary 

goals are to identify strengths and limitations inherent in each system and to derive nuanced policy 

recommendations aimed at improving Thailand's legislative response to demographic shifts. Drawing 

upon a comprehensive documentary research approach, the study systematically analyzes statutory 

materials, regulatory directives, policy documents, and empirical labour market data through 2025. 

Results demonstrate that Thailand’s support mechanisms remain anchored in tax incentives and 

post-retirement employment opportunities, yet a lack of explicit legislative protection against age 

discrimination persists. Additional gaps include limited incentives for employers across business sizes 

and insufficient labour market surveillance infrastructure. By contrast, France has implemented the 

cumul emploi-retraite model, which allows retirees to simultaneously draw pensions and wages 

under adaptable policy parameters, reinforced by ongoing pension reform initiatives. This approach 

is correlated with a substantially higher participation rate among individuals aged 60–64 relative to 

Thailand, though the French system faces sustainability challenges, regulatory thresholds, waiting 

periods, and evolving organizational attitudes toward aging workers. Based on these insights,  

the study advocates for the enactment of clear statutory prohibitions against ageism in employment, 

the expansion and tailoring of economic incentives for diverse employer groups, the institution of 

targeted reskilling and upskilling programs for older workers, the enhancement of labour data systems 

for continuous evaluation, and the thoughtful adaptation of international models such as France’s to 

align with Thailand’s socio-economic and cultural landscape. These integrated strategies are positioned 

to strengthen labour market engagement among older adults and foster a responsive transition toward 

an equitable, resilient aging society.

Keywords: labour law, post-retirement re-employment, comparative legal study
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บทน�ำ

	 ในศตวรรษที่ 21 โลกก�ำลังเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรครั้งใหญ่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 

ในประวตัศิาสตร์มนษุยชาต ิ ปรากฏการณ์ทีเ่รยีกว่า “การก้าวสูส่งัคมสงูวยั” (population aging) ก�ำลงัขยายตวัอย่างรวดเรว็ 

ทั่วทุกภูมิภาคของโลก โดยมีสาเหตุหลักมาจากการยืนยาวขึ้นของอายุขัยเฉลี่ย การปรับปรุงระบบสาธารณสุข และ 

การลดลงของอัตราการเกิดในหลายประเทศ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างลึกซ้ึงต่อทุกมิติของสังคม  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน และความยั่งยืนของระบบประกันสังคม (Thai publica 2567) 

ประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส แม้จะอยู่ต่างขั้วของการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่กลับเผชิญกับความท้าทายร่วมกันในเรื่อง

การปรับตัวรองรับสังคมสูงวัย ข้อมูลจากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติแสดงให้เห็นว่า ณ ปี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยมีประชากร

ทีม่อีาย ุ60 ปีขึน้ไป คดิเป็น 20.7% ของประชากรทัง้ประเทศ และคาดการณ์ว่าจะเพิม่ขึน้เป็น 28% ภายในปี พ.ศ. 2574 ซึ่ง

หมายถึงการก้าวเข้าสูส่ภาวะ “สงัคมสงูวัยอย่างสมบูรณ์” (super-aged society) (ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิ 

สุขภาพ 2568) ในทางตรงกันข้าม ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเป็นประเทศพัฒนาแล้วมีประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป 21.4% ของ

ประชากรรวมในต้นปี ค.ศ. 2024 และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นใกล้ 30% ภายในปี ค.ศ. 2070 (Trading economics 2025)

	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อตลาดแรงงานไทยในรูปแบบของการหดตัว

ของก�ำลังแรงงานวัยท�ำงาน (working-age population) ควบคู่กับการเพิ่มขึ้นของภาระการพึ่งพิงผู้สูงอายุ (old-age 

dependency ratio) ข้อมูลจาก World Bank ระบุว่า สัดส่วนประชากรวัยท�ำงานของไทยจะลดลงจาก 71% ในปี 2020 

เหลือเพียง 56% ในปี 2060 ตามการประมาณการอาจท�ำให้ก�ำลังแรงงานลดลงมากกว่า 14.4 ล้านคนภายในปี 2060 

(World Bank Group 2021) หากไม่มีการปรับนโยบายเพื่อส่งเสริมการจ้างงานและขยายอายุการท�ำงานของประชากร

สูงวัย การหดตัวนี้น�ำไปสู่ความขาดแคลนแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ต้องการ

ทกัษะสงู และสร้างแรงกดดันต่อระบบเศรษฐกิจและภาระสวสัดกิารของรฐัอย่างมนียัส�ำคัญ สถานการณ์ดงักล่าวสอดคล้อง

กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ประชากรทุกช่วงวัยมีงานท�ำและมีศักยภาพที่เหมาะสม 

(ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 2561) นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

13 (พ.ศ. 2566–2570) ยังได้ก�ำหนดหมุดหมายที่ 12 ว่าด้วยการพัฒนาก�ำลังคนและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมี

เป้าประสงค์เพื่อพัฒนาทักษะและส่งเสริมการจ้างงานต่อเนื่องส�ำหรับแรงงานสูงวัย (ประกาศ เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 2565) การศกึษากฎหมายและนโยบายการกลบัเข้าท�ำงานของแรงงาน

ผู้สูงอายุจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งยวดต่อการบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ ส�ำหรับประเทศฝรั่งเศส แม้จะมี

ระบบสวัสดิการทางสังคมที่แข็งแกร่ง แต่ก็ต้องเผชิญกับภาระค่าใช้จ่ายด้านบ�ำนาญที่เพิ่มสูงขึ้นเกิน 14% ของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศต่อปี ท�ำให้รัฐบาลต้องด�ำเนนิการปฏริปูระบบบ�ำนาญโดยการยกระดบัอายเุกษยีณเป็น 64 ปี ตัง้แต่ 

ปี ค.ศ. 2023 และปรับปรุงกฎระเบียบเรื่อง “การท�ำงานควบคู่กับการรับบ�ำนาญ” (cumul emploi-retraite) ให้มี

ความยืดหยุ่นมากขึ้น (Boulhol and Queisser 2023)

	 ในบรบิทของความท้าทายดงักล่าว แนวคดิ “การกลับเข้าท�ำงานของผูสู้งอายหุลงัเกษียณอาย”ุ (re-employment of 

retirees) จึงกลายเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญที่รัฐบาลหลายประเทศน�ำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและลดภาระ 

งบประมาณด้านสวัสดิการสังคม อย่างไรก็ตาม การน�ำแนวคิดนี้มาปฏิบัติใช้จริงต้องอาศัยกรอบกฎหมายและนโยบายที่มี

ความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิของแรงงานผู้สูงอายุ การรักษาเสถียรภาพของระบบประกันสังคม และการส่งเสริม

การจ้างงานที่เป็นธรรม

	 ประเทศไทยในปัจจบุนัยงัขาดการพัฒนากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสริมการจ้างงานผูส้งูอาย ุ ในขณะท่ีประเทศ

ฝรัง่เศสซึง่มปีระสบการณ์ในการรบัมอืกบัปัญหาสงัคมสูงวยัมาเป็นเวลานาน ได้พฒันาระบบกฎหมายและนโยบายทีซ่บัซ้อน
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และมีการปรับตัวอย่างต่อเนื่อง ความแตกต่างเชิงโครงสร้างนี้เปิดโอกาสส�ำคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดี 

(best practices) และการสังเคราะห์บทเรียนที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 การศึกษาน้ีมุ่งเน้นการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายและนโยบายสาธารณะที่มีผลโดยตรงต่อการกลับเข้า

ท�ำงานของผู้สูงอายุ โดยครอบคลุมกฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันสังคม และนโยบายการจ้างงาน ผลการวิจัยจะให้

ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่มีคุณค่าต่อปรับปรุงกฎหมายและนโยบายสาธารณะ ต่อภาคแรงงานในการเตรียมความพร้อมรองรับ

การเปลี่ยนแปลง และต่อภาคธุรกิจในการวางแผนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับสังคมสูงวัย

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่อวิเคราะห์และท�ำความเข้าใจสาระส�ำคัญของกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส

ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรองรับการกลับเข้าท�ำงานของผู้สูงอายุหลังจากเกษียณอายุ

	 2.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบจุดแข็ง จุดอ่อน เครื่องมือทางกฎหมาย และกลไกการจูงใจที่แต่ละประเทศน�ำมาใช้ 

ตลอดจนประเมินประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวในทางปฏิบัติ

	 3.	 เพือ่เสนอแนะแนวทางในการปรบัปรงุและพฒันากฎหมายไทยให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและเหมาะสม

กับบริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

		  การศึกษานีเ้ป็นการวจัิยเอกสาร (documentary research) จงึไม่มีประชากรและกลุม่ตวัอย่างในความหมาย

ดั้งเดิม แต่มีการก�ำหนดขอบเขตของเอกสารที่ใช้ในการศึกษาอย่างชัดเจน โดยแบ่งออกเป็นสองกลุ่มหลัก คือ แหล่งข้อมูล

ปฐมภูมิ ได้แก่ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานผู้สูงอายุของประเทศไทย เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 รวมถึงกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ได้แก่ Code du travail 

และ Code de la sécurité sociale และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย บทความวิชาการ รายงานการวิจัยจาก

หน่วยงานรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ และเอกสารวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้อง เกณฑ์การคัดเลือกเอกสารใช้หลัก

ความเกี่ยวข้อง ความน่าเชื่อถือ ความทันสมัย และความครอบคลุม

	 เพื่อให้การรวบรวมข้อมูลมีความเที่ยงตรงและตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยได้ก�ำหนดเกณฑ์การคัดเลือกและ

คัดออกของเอกสารที่ใช้ในการศึกษาไว้อย่างชัดเจน ส�ำหรับเกณฑ์การคัดเลือกรวม (Inclusion Criteria) นั้น คลอบคลุม

เอกสารที่เป็นกฎหมายแม่บท ระเบียบ และนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจ้างงาน การเกษียณอายุ และ

สวัสดิการผู้สูงอายุของประเทศไทยไทยและประเทศฝรั่งเศส นอกจากนี้ยังรวมถึงรายงานการวิจัยและบทความวิชาการ

ที่ตีพิมพ์ในวารสารที่ผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ (peer-reviewed journals) ตลอดจนข้อมูลสถิติจากหน่วยงาน

ภาครัฐที่น่าเชื่อถือ อาทิ ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, DARES และ World Bank โดยเอกสารทั้งหมดจะต้องเผยแพร่ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2558–2568 เพื่อให้ข้อมูลมีความทันสมัย ส่วนเกณฑ์การคัดออก (Exclusion Criteria) ผู้วิจัยจะยกเว้นบทความ

หรือความคิดเห็นจากสื่อที่ไม่ใช่วิชาการ กฎหมายหรือระเบียบที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานโดยตรง เช่น กฎหมาย

ครอบครัว และเอกสารข้อมูลใดๆ ที่ไม่สามารถระบุแหล่งที่มาหรือตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้

	 ผู้วิจัยเลือกศึกษากฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัต ิ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องของฝรั่งเศสคือ Code du travail และ Code de la sécurité sociale 

โดยมีเหตุผลว่ากฎหมายเหล่านี้เป็นเครื่องมือหลักที่ท�ำหน้าที่ (function) ในการก�ำกับดูแลความสัมพันธ์เชิงการจ้างงาน

และก�ำหนดกรอบสวัสดิการพื้นฐานของผู้สูงอายุในตลาดแรงงานของทั้งสองประเทศ แม้จะมีกฎหมายล�ำดับรองและแผน
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ปฏิบัติการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ หรือพระราชกฤษฎีกาด้านภาษี แต่การวิเคราะห์เปรียบเทียบเชิง

หน้าที่เน้นที่โครงสร้างกฎหมายหลักที่ส่งผลโดยตรงต่อการกลับเข้าท�ำงาน ซึ่งท�ำให้การเปรียบเทียบตั้งอยู่บนฐานเดียวกัน

และสามารถสกัดบทเรียนเชิงนโยบายได้อย่างชัดเจน

	 2. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  เครือ่งมอืหลกัทีใ่ช้ในการวจิยัคอืกรอบการวิเคราะห์เปรียบเทียบท่ีผู้วจัิยพัฒนาข้ึนโดยการประยกุต์ใช้หลกัการ

ของการวจิยักฎหมายเปรียบเทยีบแบบเชงิหน้าที ่(functional comparative analysis) ตามแนวคิดของ Zweigert & Kötz 

(Zweigert et al. 1998) กรอบดังกล่าวประกอบด้วย 5 มิติการเปรียบเทียบ คือ การก�ำหนดนิยามและขอบเขตของ 

ผู้สูงอายุที่มีสิทธิกลับเข้าท�ำงาน กฎหมายและกลไกทางกฎหมายที่รองรับการกลับเข้าท�ำงาน สิทธิและสวัสดิการที่ผู้สูงอายุ

ได้รับแรงจูงใจและการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และความท้าทายและข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังใช้แบบ

ฟอร์มการบันทึกและจัดหมวดหมู่ข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การวิเคราะห์มีความเที่ยงตรงและสามารถตรวจสอบได ้

คุณภาพของเครื่องมือวิจัยได้รับการตรวจสอบโดยการอิงกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับในสาขากฎหมาย

เปรียบเทียบ และการน�ำกรอบการวิเคราะห์ไปทดลองใช้กับเอกสารกลุ่มเล็ก (pilot test) เพื่อปรับปรุงมิติการวิเคราะห์

ให้ครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น

	 3. 	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ขั้นแรกเป็นการค้นหาและรวบรวมเอกสารจากฐาน

ข้อมูลต่าง ๆ ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศส ขั้นที่สองเป็นการกรองและคัดเลือกเอกสารตามเกณฑ์ ได้แก่ 

ความเกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย ความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล ความทันสมัย และความครบถ้วนของเนื้อหา ขั้นที่สาม 

เป็นการอ่านและจดบันทึกประเด็นส�ำคัญตามกรอบการเปรียบเทียบ และขั้นสุดท้ายเป็นการตรวจสอบความสมบูรณ์และ

เกบ็ข้อมลูเพิม่เตมิ การเกบ็ข้อมูลใช้หลกัการสามเส้า (triangulation) เพือ่เพิม่ความน่าเชือ่ถอืโดยเป็นการตรวจสอบข้อมูล

ข้ามแหล่งที่มา (source triangulation) กล่าวคือ น�ำข้อมูลที่ได้จากเอกสารภาครัฐ เช่น ตัวบทกฎหมาย รายงานนโยบาย 

มาเปรียบเทียบกับข้อมูลจากเอกสารวิชาการ เช่น บทความวิจัย และข้อมูลจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น รายงานของ 

OECD, World Bank เพื่อยืนยันความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูล

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  การวเิคราะห์ข้อมลูใช้วิธีการวเิคราะห์เนือ้หาเชงิคณุภาพ (qualitative content analysis) ร่วมกบัการวเิคราะห์

เปรียบเทียบเชิงหน้าที่ โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

		  ขั้นแรกข้อมูลทั้งหมดจะถูกจัดหมวดหมู่ตามสามประเด็นหลักที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ 

เนื้อหาและสาระส�ำคัญของกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรองรับการกลับเข้าท�ำงานของผู้สูงอายุ

หลังเกษียณในประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส เครื่องมือทางกฎหมาย กลไกการจูงใจ ประสิทธิผล ตลอดจนจุดแข็งและ

จุดอ่อนของมาตรการดังกล่าวในทางปฏิบัติ และแนวทางการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

สากลและบริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

		  ขั้นที่สอง เป็นการวิเคราะห์ว่ากฎหมายและนโยบายของแต่ละประเทศท�ำหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาการจ้าง

งานผู้สูงอายุอย่างไร มีกลไกใดเป็นตัวขับเคลื่อน

		  ขัน้ทีส่าม เป็นการเปรยีบเทียบความเหมอืนและความแตกต่างระหว่างกฎหมายและนโยบายของทัง้สองประเทศ

ในแต่ละมิติที่ก�ำหนดไว้

		  ขัน้สดุท้าย เป็นการสงัเคราะห์และประเมนิผลเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพฒันา กระบวนการวิเคราะห์ค�ำนึงถงึ

บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของแต่ละประเทศ เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่มีความลึกซึ้งและสามารถน�ำไปประยุกต์

ใช้ได้จริง
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 ผลการวิจัย

	 การศึกษาครัง้น้ีมุง่เน้นการเปรยีบเทียบกฎหมายและนโยบายเกีย่วกบัการกลบัเข้าท�ำงานของผูส้งูอายหุลงัเกษยีณ

อายใุนตลาดแรงงาน โดยเลอืกกรณศีกึษาเฉพาะประเทศไทยและประเทศฝรัง่เศส ซึง่ล้วนเป็นประเทศทีเ่ผชญิความท้าทาย

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ทั้งสองประเทศได้น�ำ

แนวทางการพัฒนากฎหมายและนโยบายเพื่อตอบโจทย์การขาดแคลนแรงงานและการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตผู้สูงวัย 

ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันในมิติทั้งเชิงโครงสร้างประชากร ระบบกฎหมาย กลไกสนับสนุน และข้อจ�ำกัดจากปัจจัย

ทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ

	 ผลการศกึษาพบว่า ประเทศไทยใช้กฎหมายแรงงานและกฎหมายผู้สูงอายท่ีุมอียูเ่ป็นฐาน โดยส่งเสริมการจ้างงาน 

ผ่าน “สัญญาจ้างใหม่หลังเกษียณ” และใช้ “มาตรการจูงใจทางภาษี” เป็นเครื่องมือหลัก แต่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะ 

ทีห้่ามการเลือกปฏบิติัทางอายโุดยตรง ในขณะทีส่าธารณรัฐฝรัง่เศสมรีะบบทีชั่ดเจนภายใต้ชือ่ “Cumul emploi-retraite” 

ซึ่งเป็นกลไกที่บัญญัติไว้ใน Code de la sécurité sociale เปิดให้ผู้เกษียณสามารถท�ำงานและรับบ�ำนาญไปพร้อมกันได้

ภายใต้เงื่อนไขที่ยืดหยุ่น โดยได้รับการสนับสนุนจากการปฏิรูประบบบ�ำนาญอย่างต่อเนื่อง

	 จากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ พบว่า ประเทศไทยก�ำหนดอายุเกษียณตามกฎหมายอยู่ที่ 60 ปี และยังไม่มี

ระบบเฉพาะรองรบัการกลบัเข้าท�ำงานของผูส้งูอายท่ีุเกษยีณแล้วโดยตรง แนวทางปฏิบติัท่ีเป็นอยูจึ่งด�ำเนินไปผ่านการว่าจ้าง

ในรูปสัญญาจ้างใหม่ โครงการความร่วมมือรูปแบบต่าง ๆ (MOU) และมาตรการจูงใจเชิงภาษี อาทิ การหักรายจ่ายภาษ ี

2 เท่าส�ำหรบัการจ้างแรงงานผูส้งูอาย ุ(บญัชา วทิยอนนัต์ และ วภิาส ทองสุทธิ ์2564) อย่างไรก็ตาม ไทยยงัไม่มมีาตรการ 

ห้ามเลอืกปฏิบตัทิางอาย ุ(Age Discrimination Law ในเชงิเฉพาะ) และการสนบัสนนุจากภาครัฐทีเ่ป็นรูปธรรมซ่ึงตอบสนอง

ต่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานที่เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างต่อเนื่อง อัตราการจ้างงานในกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป 

จงึยงัอยูท่ี ่37.2% ซึง่ค่อนข้างต�ำ่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศท่ีเข้าสู่สังคมสูงวยัสมบรูณ์แล้วในยโุรป (กองสถิติสังคม 2568)

	 ในทางตรงกันข้าม ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายและนโยบายที่ชัดเจน อาทิ ระบบ “cumul emploi-retraite” ซึง่

เปิดโอกาสให้ผูเ้กษยีณสามารถกลบัเข้าท�ำงาน และได้รับทัง้ค่าจ้างจากการท�ำงานและบ�ำนาญพร้อมกนั ระบบนีย้งัปรบัปรงุ

ให้รองรับความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและโครงสร้างประชากร ด้วยการแบ่งรูปแบบ cumul emploi-retraite 

ออกเป็นสองประเภท คือ แบบรวมเต็มจ�ำนวน (cumul intégral) กับแบบมีเพดานรายได้ (cumul plafonné) ภายใต้

เงื่อนไขตามอายุ ระยะเวลาสมทบประกันสังคม และสิทธิในการรับบ�ำนาญเต็มจ�ำนวน (La finance pour tous 2025) 

การปฏริปูระบบบ�ำนาญเม่ือปี 2023 ได้ขยายอายเุกษียณขัน้ต�ำ่จาก 62 ปี เป็น 64 ปี และคงอายรุบับ�ำนาญเตม็สทิธ์ิที ่67 ปี 

ท�ำให้ผู้สูงอายุต้องท�ำงานต่อเนื่องนานข้ึน ส่งผลให้อัตราการจ้างงานกลุ่ม 60–64 ปีสูงขึ้นแตะที่ 42.4% (ปี 2024) 

ขณะทีอ่ตัราการจ้างงานช่วงอาย ุ55–64 ปีอยูท่ี ่60.4% ซ่ึงสะท้อนประสิทธภิาพของมาตรการสนบัสนนุการกลับเข้าท�ำงาน

อย่างชัดเจน (DARES 2025)

	 ในเชิงแรงจูงใจนายจ้าง ประเทศฝร่ังเศสไม่มีมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจนายจ้างเหมือนเช่นไทย แต่เลือกใช้

เครื่องมือด้านการเจรจาส่วนรวม เช่น ข้อตกลง ANI ปี 2024 (Accord National Interprofessionnel) และสนับสนุน

ผ่านนโยบายการสมทบบ�ำนาญที่อยู่ในระดับสมดุล (Mouvement des entreprises de France 2025) ขณะที่ไทย

เน้นใช้มาตรการหักรายจ่ายภาษีเป็นหลักและมีการท�ำ MOU กับภาคเอกชนเพื่อเสริมสร้างการจ้างงานผู้สูงอายุ (สราวุธ 

ไพฑูรย์พงษ์ 2565)

	 ทั้งน้ี ในแง่ข้อจ�ำกัดของแต่ละระบบ ประเทศไทยประสบปัญหาขาดกลไกคุ้มครองไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ

ทางอายุ รวมถึงวงเงินภาษีจูงใจที่จ�ำกัดมากส�ำหรับนายจ้างรายใหญ่ และยังคงมีอคติเร่ืองประสิทธิภาพแรงงานผู้สูงวัย

ในวัฒนธรรมองค์กร สวนทางกับประเทศฝรั่งเศสที่มีระบบข้อมูลและตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงสถิติในระดับชาติและยุโรป 



[7 - E]

วารสารวิจัยราชภัฏธนบุรี รับใช้สังคม

ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2569)

วันที่รับบทความ  18/08/2568

Received 18/08/2025

DRIRDI Research for Community Sevice Journal 

Volume 12 Issue 1 (January - June 2026)

วันที่ตอบรับบทความ 15/10/2568

Accepted 15/10/2025

วันที่แก้ไขบทความ 11/07/2568

Revised 11/07/2025

แต่ก็ยังต้องเผชิญข้อจ�ำกัดในเรื่องเพดานรายได้ การรอคอย 6 เดือนก่อนจะรับบ�ำนาญรอบใหม่ และต้นทุนบ�ำนาญที่

สูงกว่า 14% ของ GDP (Gorreri 2025)

	 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยจึงอยู่ที่การยกระดับมาตรการคุ้มครองแรงงาน

สูงวัยให้มีมาตรฐานและความชัดเจนในเชิงกฎหมาย อาทิ การก�ำหนดบทกฎหมายเฉพาะในประเด็นต่อต้านการเลือก 

ปฏิบัติทางอายุ การพัฒนาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับกลุ่มนายจ้างทุกขนาด และการเสริมสร้างทักษะผู้สูงวัย 

ส�ำหรับตลาดแรงงานยุคใหม่ ทั้งนี้ควรน�ำหลักคิดและเทียบเคียงกับระบบที่ประเทศฝรั่งเศสพัฒนาซึ่งได้รับการประเมินว่า 

มีประสิทธิผลในระดับสากล โดยสังเคราะห์แนวทางที่เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจและประชากรของไทย เพื่อเสริม

ศักยภาพและคุณค่าให้กับแรงงานสูงวัยอย่างเป็นระบบยั่งยืน

	 สรุปผลการวิจัย

	 จากการวิจัยเปรียบเทียบในครั้งนี้ สามารถสรุปได้ว่า กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการกลับเข้าท�ำงานของผู้

สูงอายุหลังเกษียณเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อโอกาส คุณภาพชีวิต และประสิทธิภาพตลาดแรงงานของแต่ละประเทศ 

ผลการวเิคราะห์เผยให้เหน็จดุแข็งและจดุอ่อนของแต่ละระบบ ซึง่สามารถน�ำไปสูข้่อเสนอแนะเชิงนโยบายส�ำหรบัการพัฒนา

กฎหมายไทยให้สอดคล้องกับบริบทและมาตรฐานสากล โดยการออกแบบกลไกที่ยืดหยุ่น สร้างแรงจูงใจในทุกระดับ

องค์กร เสรมิสร้างทักษะและโอกาสผูส้งูวัย ตลอดจนจัดการข้อมลูและติดตามผลอย่างต่อเนือ่ง ทัง้นีเ้พ่ือรองรับการเปลีย่นผ่าน

สู่สังคมสูงวัยอย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกมิติของความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว	

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้ได้สะท้อนบริบทสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยและ 

ความจ�ำเป็นในการออกแบบระบบรองรบัผูส้งูอายใุนตลาดแรงงานผ่านกลไกทางกฎหมายและนโยบายอย่างมปีระสทิธภิาพ 

เมือ่วิเคราะห์เทยีบเคียงระหว่างประเทศไทยและประเทศฝรัง่เศส พบว่า ความส�ำเรจ็ในการผลกัดนักฎหมายรองรบัการกลับ

เข้าท�ำงานของผู้สงูอายตุ้องตัง้อยูบ่นกรอบโครงสร้างประชากร ระบบสวสัดิการสงัคม วฒันธรรมองค์กร และความเชือ่มโยง

ระหว่างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ

	 หนึง่ในประเด็นส�ำคญัทีผ่ลการวจิยัช้ีชดั คอื ผลลพัธ์ของมาตรการ “cumul emploi-retraite” ในประเทศฝรัง่เศส

ซึง่มคีวามครอบคลมุและมบีรูณาการทางกฎหมาย ท�ำให้ผูส้งูอายสุามารถกลบัเข้าสูต่ลาดแรงงานได้โดยไม่สญูเสยีสทิธปิระโยชน์

จากบ�ำนาญ ขณะที่ประเทศไทยใช้วิธีประยุกต์มาตรการทางภาษี แต่ยังขาดระบบแบบบูรณาการ ทั้งในด้านการสนับสนุน

จากภาครัฐและกลไกที่ตอบโจทย์ภาวะตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง ประเด็นนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ILO 

และ OECD ซึง่เน้นว่าสงัคมสงูวยัทีใ่ช้มาตรการจงูใจร่วมกับกฎหมายต่อต้านการเลอืกปฏบิตัทิางอายยุ่อมก่อให้เกดิการกลับ 

เข้าสู่ตลาดแรงงานในสัดส่วนที่สูงกว่า และยังช่วยลดอัตราการพึ่งพิงแรงงานวัยท�ำงานในระยะยาว

	 อีกมุมมองส�ำคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในประเทศฝรั่งเศสนั้น อาศัยข้อมูลจากระบบสถิติระดับชาติ

ที่แข็งแกร่งและมีความต่อเนื่อง ซึ่งน�ำไปสู่การปรับนโยบายตามข้อเท็จจริงทางเศรษฐกิจและประชากร แตกต่างจาก

ประเทศไทยท่ีแม้จะมีรายงานและข้อมูลเชิงปริมาณจากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติแต่ยังขาดการใช้ข้อมูลอย่างเป็นระบบ

เพื่อก�ำหนดยุทธศาสตร์ ส่งผลให้นโยบายขาดความยั่งยืนและไม่เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ

ในระยะยาว

	 ประเดน็ต่อมาทีต้่องให้ความส�ำคัญ คอื บทบาทของวฒันธรรมองค์กรในประเทศทัง้สอง การศกึษาพบว่าแม้ประเทศ

ฝรั่งเศสจะมีระบบกฎหมายที่เข้มแข็ง ก็มิได้หมายความว่าจะไม่พบอุปสรรคเชิงทัศนคติหรือวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหาร

ในประเทศฝร่ังเศสยังคงมีความกังวลต่อการเพิ่มต้นทุนสมทบประกันสังคมหรือต้นทุนอบรมแรงงานสูงวัย ขณะท่ีใน 

ประเทศไทยอคติเรื่องแรงงานสูงวัยยังฝังรากลึก การวิเคราะห์นี้สอดคล้องกับทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านทางประชากร 
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(Demographic Transition Theory) และทฤษฎีทุนมนุษย์ (Human Capital Theory) ที่ชี้ว่าการปรับทัศนคติและ

สนับสนุน lifelong learning รวมถึงบทบาท mentor ของผู้สูงอายุในองค์กรจะช่วยเสริมประสิทธิภาพตลาดแรงงาน

และลดช่องว่างทักษะในยุคเศรษฐกิจใหม่ได้อย่างเป็นสาระส�ำคัญ

	 ทั้งนี้ การทบทวนเปรียบเทียบแนวโน้มเชิงโครงสร้างประชากรระหว่างสองประเทศ พบว่าไทยมีข้อได้เปรียบใน

แง่ของจ�ำนวนผู้สูงอายุที่ยังไม่สูงเท่าสหภาพยุโรป ท�ำให้มีโอกาสในการพัฒนานโยบายเชิงรุกและเร่งสร้างกลไกรองรับ 

ก่อนสถานการณ์จะรุนแรงไปกว่าเดิม อย่างไรก็ตาม ไทยเผชิญกับความท้าทายด้านอัตราการสูงวัยที่เร็วกว่า รายได้เฉลี่ย 

ต่อหัวต�่ำกว่า และการเข้าสู่การเป็น “แก่ก่อนรวย” ส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการวางแผนชีวิตหลังเกษียณ (Thitirut 

Chanmaha 2024)

	 ข้อเสนอเพือ่การพฒันากฎหมายจงึควรมุง่ไปทีก่ารออกกฎหมายเฉพาะเพือ่ห้ามการเลอืกปฏบิตัทิางอาย ุ การสร้าง

แรงจูงใจสอดรับกับทุกขนาดขององค์กร ซึ่งอาจใช้โมเดลการจ่ายเงินสมทบหรือค่าสนับสนุนให้เกิดการจ้างแรงงานสูงวัย 

ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพและทักษะใหม่ เช่น หลักสูตรอบรมทักษะดิจิทัลหรือทักษะเฉพาะทางที่ตลาดแรงงานในอนาคต 

ต้องการ นอกจากนีย้งัควรส่งเสรมิการรบัรองหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมแีนวปฏบิติัต่อแรงงานสูงวยัอย่างเป็นธรรม ตลอดจน

บูรณาการข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อการออกแบบนโยบายและติดตามผลอย่างรอบด้าน

	 ในมิติของความยั่งยืน ประเทศฝรั่งเศสเองแม้จะมีระบบที่ตอบโจทย์ในปัจจุบัน แต่ต้องบริหารจัดการความเสี่ยง

ด้านงบประมาณสวัสดิการและต้นทุนบ�ำนาญระยะยาว และจ�ำเป็นต้องมีการปรับเงื่อนไข/ รายละเอียดของมาตรการ

เป็นระยะเพือ่ให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิและอตัราการเกดิของประชากรทีล่ดลง ในบางกรณกีารจ�ำกดัมาตรการ เช่น 

ก�ำหนดเพดานรายได้หรือระยะเวลาการรอก่อนรวมสิทธิรอบใหม่ อาจส่งผลกระทบด้านแรงจูงใจในกลุ่มผู้มีศักยภาพสูง

หรือผู้เชี่ยวชาญที่เป็นก�ำลังส�ำคัญต่อเศรษฐกิจโดยรวม

	 บทเรียนจากการศึกษาครั้งนี้คือ การน�ำมาตรการจากต่างประเทศมาใช้กับบริบทไทยต้องผ่านการออกแบบและ

สังเคราะห์อย่างรอบคอบ ไม่ว่าจะเป็นการปรับตัวเชิงกฎหมาย การดัดแปลงกลไกเชิงเศรษฐกิจ หรือการอาศัยฐานข้อมูล

เชิงประจักษ์มาเสริมโมเดลนโยบายให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การส่งเสริมความยืดหยุ่นทางนโยบาย การสร้างระบบ 

แรงจูงใจ และการก�ำกับดูแลผ่านมาตรการตรวจสอบที่ทันสมัยจะช่วยผลักดันให้แรงงานสูงวัยกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานได้

อย่างมั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมต่อ

ปัญหาสังคมสูงวัยที่ทวีความซับซ้อนในอนาคต

	 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมการกลับเข้าท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

	 ในการส่งเสรมิให้ผูส้งูอายสุามารถกลบัเข้าท�ำงานหลงัวัยเกษยีณอย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ภาครฐัควรพิจารณา 

จัดท�ำกฎหมายหรือบทบัญญัติเฉพาะที่คุ้มครองสิทธิแรงงานสูงวัยโดยห้ามการเลือกปฏิบัติทางอายุ ครอบคลุมทุกขั้นตอน

ของกระบวนการจ้างงาน ตั้งแต่การสมัคร การท�ำงาน ไปจนถึงการเลิกจ้าง ซึ่งจะช่วยลดอคติด้านศักยภาพและสร้าง

ความเสมอภาคในตลาดแรงงาน

	 ควบคู่กัน ควรปรับปรุงมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งผู้ประกอบการรายเล็กและรายใหญ่ อาทิ 

การทบทวนสิทธิประโยชน์ทางภาษีและเงินสมทบ โดยอาจเพิ่มอัตราการหักรายจ่ายภาษีส�ำหรับการจ้างแรงงานสูงวัย 

รวมถึงออกแบบแนวทางสนับสนุนที่ตอบโจทย์ลักษณะธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่หลากหลาย

	 นอกจากนี้ การพัฒนาและรับรองทักษะใหม่ (Reskill/Upskill) ส�ำหรับแรงงานสูงอายุเป็นอีกมาตรการส�ำคัญ 

ภาครัฐสามารถจัดหลักสูตรอบรมในสาขาที่ตลาดแรงงานต้องการ เช่น ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล การสื่อสาร หรือทักษะใน

การเป็นทีป่รกึษา พร้อมทัง้ส่งเสรมิมาตรฐานและการรับรององค์กรทีม่แีนวปฏบิตัด้ิานแรงงานสูงวยัอย่างเท่าเทยีมและท่ัวถงึ

	 ในด้านข้อมลู ควรมกีารพฒันาระบบฐานข้อมลูและตัวชีว้ดัการจ้างงานผูสู้งอายทุีม่คีวามละเอียดและต่อเนือ่ง เพือ่ 

สนับสนุนการออกแบบ ติดตาม และประเมินนโยบายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล อาทิ แนวทางของ OECD และ ILO
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	 ท้ายที่สุด การน�ำมาตรการจากต่างประเทศ เช่น cumul emploi-retraite ของประเทศฝรั่งเศสมาประยุกต์ใช้ 

ควรด�ำเนินการให้สอดคล้องกับบริบทด้านประชากร เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของไทย พร้อมเร่งสร้างความตระหนักและ

ความเข้าใจในสังคม เพื่อให้เกิดการยอมรับในวงกว้าง อันจะน�ำไปสู่การคุ้มครองและสนับสนุนผู้สูงอายุอย่างรอบด้านทั้ง

ในมิติทางกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม พร้อมรับมือการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างมั่นคงในระยะยาว

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 1.	 การศึกษาในอนาคตควรขยายขอบเขตการวิเคราะห์เปรียบเทียบไปยังประเทศที่มีระบบกฎหมายแรงงาน

และนโยบายการจ้างงานผูส้งูอายทุีแ่ตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคัญ โดยเฉพาะการศึกษาเปรียบเทยีบระหว่างประเทศทีมี่ระดบั

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรที่หลากหลาย

	 2. 	 การวิจยัครัง้ต่อไปควรน�ำแนวทางการวจิยัภาคสนามมาผสมผสานกบัการศกึษาเอกสารอย่างเป็นระบบ โดยใช้

เครือ่งมอืการเกบ็ข้อมูลทีห่ลากหลาย เพือ่จะช่วยให้ได้ข้อมลูเชงิประสบการณ์จรงิทีส่ะท้อนความต้องการและปัญหาท่ีแท้จรงิ

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับ

	 3.	 การวจิยัในอนาคตควรมุง่เน้นการประเมนิผลกระทบของมาตรการส่งเสรมิการจ้างงานผูส้งูอายใุนมติเิศรษฐกิจ

และสงัคมอย่างครอบคลมุ โดยวเิคราะห์ตวัชีวั้ดทีส่�ำคญั ได้แก่ อตัราการจ้างงานและการคงอยูใ่นต�ำแหน่งของผูส้งูอาย ุระดบั

รายได้และคุณภาพชีวิต ผลผลิตของสถานประกอบการ และผลกระทบต่องบประมาณรัฐ การประเมินผลกระทบระยะยาว 

ดังกล่าวจะช่วยให้ผู้ก�ำหนดนโยบายสามารถประเมินประสิทธิผลและความยั่งยืนของมาตรการต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ
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