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บทคัดย่อ 

	 บทความนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมเพื่อแสดงความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการพัฒนา

อย่างยัง่ยนืและนโยบายภาครฐัทีเ่กีย่วข้องกบัภาคอตุสาหกรรมในประเทศไทย ประเทศไทยในฐานะสมาชกิ

ที่ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2030 ได้ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาผ่านยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ภาคอุตสาหกรรมไทยก�ำลังเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อการส่งออกแบบดั้งเดิม ไปสู่อุตสาหกรรม 5.0 

ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเน้นการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่างมนุษย์และ

เทคโนโลยขีัน้สงู สอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาที ่9 อตุสาหกรรมทีย่ัง่ยืน และเป้าหมายการพฒันาท่ี 12 

การผลติและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื ทัง้นีม้กีารขับเคลือ่นการพัฒนาด้วยโมเดลเศรษฐกจิบซีีจี โดยการบรูณาการ 

ของเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ครอบคลุมอุตสาหกรรมเป้าหมายหลาย

สาขา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมสุขภาพ และการแพทย์ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งเป็น 

การใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรชีวภาพ

และวฒันธรรม ผ่านการบูรณาการความร่วมมอืของทกุภาคส่วนในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ พร้อมกับ

การค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการกระจายรายได้สู่ชุมชนและลดความเหลื่อมล�้ำ ซ่ึงจะน�ำไปสู ่

การบรรลเุป้าหมายการพัฒนาอย่างยัง่ยนืและการก้าวข้ามกับดกัประเทศรายได้ปานกลางของประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ:  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนาอุตสาหกรรม โมเดลเศรษฐกิจบีซีจี.  
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Sustainable Development and Industry in Thailand

Harittapak Apirat1 Thanakorn Meingarom2

Krairach Thetmee3  Janwipa Supaking4

Abstract

	 This article employed a literature review to present the interconnections between 

Sustainable Development Goals and government policies related to the industrial 

sector in Thailand. As a signatory member of the 2030 Sustainable Development 

Agenda, Thailand implemented these goals through the 20-Year National Strategy, 

which served as a framework for sustainable national development based on good 

governance principles and the Sufficiency Economy Philosophy. Thailand’s industrial 

sector underwent transformation from traditional export-oriented manufacturing 

toward Industry 5.0 driven by technology and innovation, focusing on the integration of 

collaboration between humans and advanced technology. This transition aligned with 

Sustainable Development Goal 9, sustainable industry, and Sustainable Development 

Goal 12, sustainable production and consumption. This development was driven by 

the BCG Economy model, the integration of Bio-economy, Circular economy, and Green 

economy, covering multiple target industries, including agricultural and food industries, 

energy, materials and biochemical industries, health and medical industries, and also 

tourism and creative economy industries. The approach emphasized the application of 

scientific knowledge, technology, and innovation to generate added value from biological 

resources and culture assets. Through multi-sectoral cooperation, the strategy aimed 

to enhance production efficiency while considering environmental concerns, promoting 

income distribution to communities and reducing inequality, which was expected to 
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บทน�ำ

ปัจจุบันแนวโน้มจ�ำนวนประชากรโลกเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูลจากส�ำนักงานอ้างอิง

ประชากร (Population Reference Bureau) ได้รายงานจ�ำนวนประชากรโลกในช่วงปี พ.ศ. 2567 

ว่ามีจ�ำนวนประมาณ 8,083 ล้านคน คาดการณ์ว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 8,814 ล้านคนในกลางปีพ.ศ. 2578 

และมีแนวโน้มสูงถึง 9,595 ล้านคนในกลางปี พ.ศ. 2593 ขณะที่ประเทศไทยกลับมีแนวโน้มจ�ำนวน

ประชากรลดลง โดยมจี�ำนวนประมาณ 71.7 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2567 คาดว่าจะลดลงเหลือ 70.5 ล้านคน 

ในกลางปี พ.ศ. 2578 และลดลงต่อเนือ่งเหลอื 66.4 ล้านคน ในกลางปี พ.ศ. 2593 โดยเฉพาะอย่างยิง่

ช่วงอายุ 25-64 ปี มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ในช่วงอายุอื่น ๆ มีแนวโน้มคงที่หรือลดลง

เพียงเล็กน้อย (Population Reference Bureau, 2024) อย่างไรก็ตาม จ�ำนวนประชากรจากการ 

คาดการณ์อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ เน่ืองจากผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

การเพิม่ขึน้ของประชากรโลกส่งผลกระทบโดยตรงต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีม่อียูจ่�ำกดั ท�ำให้เกดิปัญหา 

ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัญหาที่ย้อนกลับมากระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชากรในลักษณะเป็นวัฏจักร

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างต่อเนือ่งและการขยายตัวของเศรษฐกจิ เกิดควบคูไ่ปกบัการใช้ 

ทรัพยากรมหาศาลเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในด้านต่าง ๆ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาศูนย์กลาง

อ�ำนาจทางเศรษฐกจิมแีนวโน้มเคลือ่นย้ายสูภ่มูภิาคเอเชยีมากข้ึน ส่งผลให้เกดิการรวมกลุ่มขยายเศรษฐกจิ 

ในภูมิภาค น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมในหลายด้าน ตลอดจนการเผชิญกับสังคมผู้สูงวัย

ในหลายประเทศ ซึ่งเป็นอีกหนึ่งความท้าทายที่ต้องรับมือควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติจ�ำนวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต

ของประชากร และอาจกลายเป็นวิกฤตส�ำคัญในอนาคต จากรายงานจ�ำนวนประชากรโลกปี พ.ศ. 2566 

ซึ่งเป็นปีที่มุ่งเน้นเกี่ยวกับความเปราะบางและความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พบว่าปัจจัยของประชากรโลก ได้แก่ อายุ เพศ สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ มีผลท�ำให้ประชากร

บางกลุ่มได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่ากลุ่มอื่น ก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อภาคการผลิตอาหาร โครงสร้างพื้นฐาน และที่อยู่อาศัย ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อการวางแผน

การรับมอื การลดผลกระทบ และการปรบัตวัของภาคประชาชนและภาครฐั เพือ่ลดความเสีย่งท่ีอาจเกดิขึน้

ในอนาคต (Population Reference Bureau, 2023) ซึ่งแตกต่างจากแนวทางการพัฒนาแบบดั้งเดิม 

ที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหลัก น�ำไปสู่การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเกินความจ�ำเป็น และก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมตามมา การพัฒนา

facilitate the achievement of sustainable development goals and enable Thailand to 

overcome the middle-income trap.

Keywords:  Sustainable Development Goal; Industrialization; BCG Economy Model.
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อย่างยั่งยืนจึงเป็นแนวทางท่ีมุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนอย่างทั่วถึง โดยไม่เลือกปฏิบัติ และให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อให้มนุษย์

สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีความสุข พร้อมทั้งไม่ทิ้งภาระหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมไว้ให้คนรุ่นต่อไป (วีรศักดิ์ 

บุญญดิษฐ์, พงษ์ศักดิ์ สุวรรณมาลย์, สุนทร อรุณโณ และณัฏฐณิชา วรรณมณี, 2564)

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและผลกระทบต่อระบบนิเวศได้กลายเป็นแรงผลักดันส�ำคัญในการ 

ส่งเสริมรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงการเสริมสร้างความมั่นคง

ทางอาหารในระดบัโลก จงึได้พยายามลดปรมิาณการปล่อยแก๊สเรือนกระจก ด้วยการผลักดันความร่วมมอื 

และข้อตกลงระหว่างประเทศในการควบคมุการเพิม่ข้ึนของอณุหภูมโิลก สนบัสนุนการใช้พลงังานหมนุเวยีน

และการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นความสมดุลระหว่างมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม (บานชื่น นักการเรียน และเพ็ญศรี บางบอน, 2559) เพื่อขับเคลื่อนสู่เป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยืน โดยน�ำโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี ซึ่งบูรณาการเศรษฐกิจชีวภาพ (bioeconomy) เศรษฐกิจ

หมุนเวียน (circular economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (green economy) มาเป็นกรอบปฏิบัติที่

สอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ ท้ังด้านการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน โมเดลนี้มุ่งสร้างการเติบโต

เชิงคุณค่า รักษาสมดุลระหว่างเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม และสังคมที่ใช้

ทรัพยากรหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพ (พีรดาว สุจริตพันธ์, เพ็ญศรี ฉิรินัง, วรเดช จันทรศร และวิพร 

เกตุแก้ว, 2567)

พัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ เป็นส่วนส�ำคัญในการสร้างการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนได้โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตด้วยกระบวนการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ประเทศไทยก�ำลังเปลี่ยนผ่านจากอุตสาหกรรม 4.0 

สู่อุตสาหกรรม 5.0 ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบที่เน้นการท�ำงานร่วมกันระหว่างปัญญามนุษย์และ

เทคโนโลยีขั้นสูง เช่ือมโยงกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และความพร้อมในการปรับตัว ดังนั้นปัจจัยที่มีผล

ต่อการมุ่งสู่อุตสาหกรรม 5.0 คือการมีความพร้อมด้านเทคโนโลยีอัจฉริยะที่ประยุกต์เข้ากับทักษะและ

การท�ำงานของมนุษย์ รวมถึงความเข้าใจและความตระหนักในทุกภาคส่วนของสังคมเพ่ือผลักดันให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต (สุรเดช หวังทอง, ณัฐปภัสษ์ จุ้ยเจริญ และณัฐวุฒิ โรจน์นิรุตติกุล, 2567)

	 บทความนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมเพื่ออธิบายความเชื่อมโยงระหว่างทิศทางการพัฒนา

อย่างยัง่ยนืในระดบัโลก ผ่านเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ซึ่งเป็นวาระการพัฒนาของสหประชาชาติ และนโยบายภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ผ่านแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมผ่านโมเดล

เศรษฐกิจ บีซีจี รวมทั้งเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมไทยมีการเปลี่ยนแปลง
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อย่างรวดเร็ว ดังนั้นบทความนี้จึงน�ำเสนอทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนสู่อุตสาหกรรม 5.0 และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา

ระดับสากล

แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 1.	 ความเป็นมาของการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ทิศทางการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ มุ้งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเป็นหลัก 

ส่งผลให้มกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาติในปรมิาณมาก ก่อให้เกดิปัญหาส่ิงแวดล้อมตามมา โดยในการประชมุ 

สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (United Nations Conference on the Human 

Environment) ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ได้น�ำประเด็นส่ิงแวดล้อมขึน้เป็นวาระระดับโลกคร้ังแรก

ในปี พ.ศ. 2515 เพื่อให้ทุกประเทศตระหนักถึงปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจ�ำกัด

ของธรรมชาติ และให้ความส�ำคัญกับประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงทรัพยากร (ส�ำนัก

ความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ, 2546) จึงได้จัดต้ังโครงการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี

บทบาทในการขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงเชงินโยบายเพือ่รบัมอืกบัวกิฤตการณ์ด้านสิง่แวดล้อมในระดบัโลก 

(United Nations Environment Programme, 2025) นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) เพื่อศึกษา

ปัญหาและเสนอกลยุทธ์การพัฒนาท่ีค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยได้น�ำเสนอรายงานเรื่องอนาคตของเรา 

ซ่ึงเป็นที่มาของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และได้นิยามของการพัฒนาอย่างย่ังยืนว่าเป็นการพัฒนา 

ที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่กระทบความสามารถในการตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นหลัง (United Nations, 1987) เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาส�ำหรับทุกประเทศ

	 การประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations 

Conference on Environment and Development) ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล 

ในปี พ.ศ. 2535 ท�ำให้เกิดการก�ำหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และเป็นแผนแม่บท 

ในการด�ำเนนิงานทีท่�ำให้เกิดการพฒันาทัง้ในด้านสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง 

ต่อการปรับทิศทางการพัฒนา เศรษฐกิจและการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมโลก สอดคล้องกับ 

การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามกรอบแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ต่อมา 

องค์การสหประชาชาติได้จัดประชุมเพื่อทบทวนความก้าวหน้าด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2540 

ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเรียกร้องให้ทุกประเทศเร่งด�ำเนินการตามค�ำมั่นในเรื่อง 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน การประชุมสุดยอดผู้น�ำโลกว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน (World Summit on 

Sustainable Development) ณ นครโจฮนัเนสเบอร์ก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ในปี พ.ศ. 2545 

โดยร่วมกันหากลไกในการด�ำเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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และในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน (United Nation 

conference on Sustainable Development) ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เพื่อยืนยัน 

การให้ค�ำมั่นต่อการด�ำเนินการด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกครั้ง (ส�ำนักความร่วมมือด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ, 2546) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนถูกเสนอขึ้นอย่าง 

เป็นรูปธรรมโดยองค์การสหประชาชาติ ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ครั้งที่ 70 ในปี พ.ศ. 2558 

โดยเสนอเป็นวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2030 ให้ประเทศสมาชิกมีเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อบรรล ุ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ทั้งนี้ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 

194 ประเทศ ที่ตอบรับร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาดังกล่าว (ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ, 2567)

	 2.	 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย 197 เป้าประสงค์ แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ดังแสดงในภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับกลุ่มการพัฒนา

	 โดยสามกลุ่มแรก คือ คุณภาพชีวิตของประชากรโลก (people) ความเจริญทางเศรษฐกิจ 

อย่างยั่งยืน (prosperity) และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (planet) สอดคล้องกับหลักการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืนด้านมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ส่วนกลุ่มสันติภาพและความยุติธรรม 

(peace) และการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาอย่างยั่งยืน (partnership) เป็นกลุ่มสนับสนุนหลักในการ 

บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากการมีส่วนร่วมในสังคมและการมีความรับผิดชอบในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

(United Nations, 2015, เนตรธิดาร์ บุนนาค, 2567)

		  2.1	กลุ่ม people เป็นการพัฒนาคน ประกอบด้วย 5 เป้าหมาย

		  เป้าหมายที่ 1 ลดความยากจน (no poverty) โดยทุกคนควรมีโอกาสได้รับการคุ้มครองทาง

สังคม และมีความเท่าเทียมในการเข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐาน



[7 - J]

วารสารวิจัยราชภัฏธนบุรี รับใช้สังคม

ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568)

วันที่รับบทความ  12/08/2568

Received 12/08/2025

DRIRDI Research for Community Sevice Journal 

Volume 11 Issue 2 (July - December 2025)

วันที่ตอบรับบทความ 14/10/2568

Accepted 14/10/2025

วันที่แก้ไขบทความ 21/08/2568

Revised 21/08/2025

		  เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย (zero hunger) เพิ่อยุติภาวะทุพโภชนาการ สนับสนุน

เกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะผู้หญิงและชนกลุ่มน้อย ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ

		  เป้าหมายที่ 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (good health and well-being) โดยการ

คลอดที่ปลอดภัยทั้งแม่และทารก การป้องกันโรคจากโรคที่ป้องกันได้ การรู้จักร่างกายตนเองและสิทธิใน

ร่างกาย และสามารถเข้าถึงการดูแลด้านสุขภาพ

		  เป้าหมายท่ี 4 การศึกษาท่ีมีคุณภาพ (quality education) โดยเปิดกว้างการศึกษาให ้

ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน การมีสภาพแวดล้อมเชิงบวก ปลอดภัย เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้

		  เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ (gender equality) โดยยุติความรุนแรงทุกประเภทต่อ 

ผู้หญิงและเด็ก รวมถึงการค้ามนุษย์ การมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย

		  2.2	กลุ่ม prosperity เป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นอยู่ที่ดี ประกอบด้วย 5 เป้าหมาย

		  เป้าหมายที ่7 พลงังานสะอาดทีส่ามารถเข้าถงึได้ (affordable and clean energy) การพฒันา

เทคโนโลยีพลังงานทางเลือก การส่งเสริมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน และการขยายระบบพลังงาน

อย่างยั่งยืน

		  เป้าหมายท่ี 8 การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (decent work 

and economic growth) เพื่อให้ประชาชนสามารถเลือกงานที่ปลอดภัย ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม ไม่ถูก

กีดกันจากโอกาสในการท�ำงาน ลดอัตราการว่างงาน ไม่ให้มีการใช้แรงงานเด็ก

		  เป้าหมายท่ี 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน (industry, innovation 

and infrastructure) โดยการขยายและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กเข้าถึงบริการ

ทางการเงินและการสนับสนุนทางเทคโนโลยี การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตในราคาที่จ่ายได้

		  เป้าหมายที ่10 ลดความเหลือ่มล�ำ้ (reduced inequalities) การส่งเสรมิให้เกดิความเสมอภาค 

ทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้ประชาชนกลุ่มเปราะบาง สามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 

อย่างเท่าเทยีม  และระบบยตุธิรรมทีเ่อือ้ต่อการคุม้ครองสิทธข้ัินพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรมและมปีระสิทธภิาพ 

การสนับสนุนให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

		  เป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน (sustainable cities and communities) 

เป็นการพฒันาเชงิพืน้ทีท่ี่ค�ำนงึถงึความปลอดภยั คณุภาพชวิีต และความเป็นอยูข่องประชาชนในระยะยาว 

โดยเน้นการจัดให้มีท่ีอยู่อาศัยท่ีมีมาตรฐาน มีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ ปรับตัวต่อการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่

ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

		  2.3	กลุ่ม planet เป็นการให้ความส�ำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 5 เป้าหมาย
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		  เป้าหมายที่ 6 น�้ำสะอาดและสุขาภิบาล (clean water and sanitation) การบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการใช้น�้ำอย่างรับผิดชอบ ตลอดจนการตรวจสอบ
และควบคุมคุณภาพน�้ำให้ได้ตามมาตรฐานสาธารณสุข เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงน�้ำสะอาดและระบบ
สุขาภิบาลที่ปลอดภัยและเพียงพออย่างเท่าเทียม
		  เป้าหมายที่ 12 แผนการผลิตและบริโภคอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน (responsible 
consumption and production) เป็นการเปล่ียนผ่านสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่รับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยก�ำหนดให้กระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ผู้ผลิตถึงผู้บริโภค 
จะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศหรือสุขภาวะของมนุษย์
		  เป้าหมายท่ี 13 การรับมือกับสภาพภูมิอากาศ (climate action) โดยทุกประเทศควรม ี
ความพร้อมทั้งในด้านนโยบาย ทรัพยากร และกลไกการรับมือกับเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วและ 
ภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงข้ึน รวมถึงต้องมีความร่วมมือระหว่างประเทศในการบรรเทาผลกระทบ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่างยั่งยืน
		  เป้าหมายที่ 14 ระบบนิเวศทางน�้ำ (life below water) การป้องกันและลดมลพิษทางทะเล
จากกจิกรรมของมนษุย์อย่างเป็นรูปธรรม ยุตกิารท�ำประมงผดิกฎหมายและไม่มกีารรายงาน รวมถงึส่งเสรมิ
การท�ำประมงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนภายใต้หลักการอนุรักษ์ระบบนิเวศ
		  เป้าหมายที่ 15 ระบบนิเวศทางบก (life on land) การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศทางบก 
มีบทบาทส�ำคัญในการคงไว้ซ่ึงสมดุลของธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม การลดการตัดไม้ท�ำลายป่า 
การยุติการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต และการส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อปกป้องทรัพยากร 
ธรรมชาติส�ำหรับคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต
		  2.4	กลุ่ม peace ประกอบด้วย 1 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสันติภาพ 
ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง (peace, justice and strong institutions) โดยให้ความส�ำคัญ
กับการปกป้องสิทธิมนุษยชน การลดความรุนแรงทุกรูปแบบ และการจัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมาย
ท่ีครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม เพื่อเสริมสร้างความไว้วางใจจากสาธารณชน และสร้างรากฐานท่ีมั่นคง
ส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน
		  2.5	กลุ่ม partnership ประกอบด้วย 1 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้าง
ความร่วมมอืเพ่ือการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Partnerships for the Goals) โดยเน้นความร่วมมอืของทกุภาคส่วน
ในการขบัเคลือ่นวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมในงานของชมุชน และองค์กรช่วยเหลือต่าง ๆ

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย
	 แผนการพัฒนาท่ียั่งยืนแบ่งเป็น 3 ระดับหลัก คือ แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
ซึ่งก�ำหนดวิสัยทัศน์ของประเทศ แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป 
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 

แห่งชาติ ซึ่งต้องมีความสอดคล้องและบูรณาการกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 3 ได้แก่ แผนปฏิบัต ิ
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ราชการและแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานในระดับยุทธศาสตร์และแผน 

แม่บทให้บรรลุผลตามเป้าหมาย

	 1.	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

	 จดัท�ำโดยคณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติ เป็นกรอบเชงินโยบายในการจัดท�ำแผนพัฒนาต่าง ๆ 

โดยมีวิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580, 

2561) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผ่านยุทธศาสตร์หลัก 

6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านความมั่นคง 2) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 3) ด้านการพัฒนา

และเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ 4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ด้านการสร้าง 

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบ

การบริหารภาครัฐ

	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศ สังเคราะห์จากยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน เพื่อเป็น

แนวทางเชิงบูรณาการส�ำหรับการด�ำเนินงานของภาครัฐ ครอบคลุม 23 ประเด็นส�ำคัญ สอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ คือ 1) ความมั่นคง 2) การต่างประเทศ 3) การเกษตร 

4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 5) การท่องเที่ยว 6) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 7) โครงสร้าง 

พ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม ่

9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 11) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

12) การพฒันาการเรยีนรู ้13) การเสริมสร้างให้คนไทยมสุีขภาวะทีด่ ี14) ศกัยภาพการกฬีา 15) พลังทาง

สังคม 16) เศรษฐกิจฐานราก 17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 

19) การบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ 20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 21) การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ 23) การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม

	 2.	 แผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2561–2565)

	 เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการประเทศ มุ่งเน้น 

การยกระดับประสิทธิภาพการท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน 

การเสริมสร้างกลไกการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความคล่องตัว จ�ำนวน 11 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้าน

การเมือง 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ด้านกฎหมาย 4) ด้านกระบวนการยุติธรรม 5) ด้าน

เศรษฐกิจ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) ด้านสาธารณสุข 8) ด้านสื่อสารมวลชนและ

เทคโนโลยสีารสนเทศ 9) ด้านสงัคม 10) ด้านพลงังาน และ 11) ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

และประพฤตมิชิอบ ซึง่ถอืเป็นกลไกส�ำคญัในการวางรากฐานการพัฒนาเพ่ือรองรับการขับเคลือ่นประเทศ

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2564)
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	 3.	 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570)
	 เป็นแผนหลักของชาติในการด�ำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม 
เพ่ือธ�ำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ โดยสามารถบริหารจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ส�ำนักงานความมั่นคงแห่งชาติ, 2565)
	 4.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	 มีเป้าหมายหลักเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน
ให้กับประเทศ และเพ่ือวางกรอบและทิศทางการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย
		  4.1	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565)
		  เป็นการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยต้องด�ำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
ในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคมและระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, 2568)
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้าง 
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยังยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่
ความมั่งคั่งและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ ป้องกันการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย (กัณญาณัฐ เสียงใหญ่ และศิริวรรณ วิสุทธิรัตนกุล, 2564)
		  4.2	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)
		  ประกอบด้วย 5 เป้าหมายหลัก ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 ภาคการผลิตและบริการที่เน้นการใช้ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี เป้าหมายท่ี 2 การพัฒนาส�ำหรับโลกยุคใหม่ พัฒนาทักษะความรู้ให้ตรงกับ 
ตลาดแรงงานทีเ่ปลีย่นไป เป้าหมายที ่3 การลดความเหล่ือมล�ำ้ในสังคม ผ่านการกระจายโอกาสเป้าหมาย
ที่ 4 การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และเป้าหมายที่ 5 ความสามารถในการรับมือการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงต่าง ๆ  (ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13, 
2565)
	 5.	 แผนขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย
	 จัดท�ำโดยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กยร.) ขับเคลื่อนผ่านแผนปฏิบัติการระดับชาติ
ภายใต้กรอบ “Thailand SDG Roadmap” โดยก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน
ให้มคีวามสมดลุ เพือ่ให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างยัง่ยนืในระยะยาว (ส�ำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2567) นอกจากนี้ กยร. ยังท�ำหน้าที่ก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินงาน 
ของหน่วยงานต่าง ๆ  ให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
โดยแผนขบัเคลือ่นฯ ประกอบด้วยกรอบยทุธศาสตร์จ�ำนวน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างการตระหนกัรู ้
2) ด้านการเชื่อมโยงแผนระดับชาติ 3) ด้านกลไกการขับเคลื่อน 4) ด้านการด�ำเนินงานเชิง 5) ด้านภาคี
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา และ 6) ด้านการติดตามและประเมินผล
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การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนของประเทศไทย

	 1.	 แนวคิดเศรษฐกิจแบบเส้นตรงและเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน

	 อุตสาหกรรมเป็นฟันเฟืองส�ำคัญของเศรษฐกิจ แต่รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิมพึ่งพาทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างเข้มข้นและก่อให้เกิดของเสียท้ังระหว่างกระบวนการผลิตและหลังการใช้งานของสินค้า 

ซึ่งสะท้อนลักษณะของเศรษฐกิจแบบเส้นตรง ที่มุ่งการผลิต บริโภคและก�ำจัด ส่งผลให้ทรัพยากรถูกใช้ 

สิ้นเปลืองและเพิ่มภาระต่อสิ่งแวดล้อม ในทางกลับกันเศรษฐกิจหมุนเวียน มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่าง 

คุม้ค่า โดยส่งเสริมการหมนุเวยีน การน�ำกลบัมาใช้ใหม่ การรีไซเคลิ และการยดือายกุารใช้งานของผลิตภัณฑ์ 

ในทุกข้ันตอนของห่วงโซ่การผลิตและการบริโภค เพื่อลดปริมาณของเสียและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

จึงจ�ำเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน

โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษหรือความเสียหายต่อระบบนิเวศ

	 2.	 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย

	 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอดีตมุ่งเน้นไปที่การผลิตเพ่ือการส่งออก โดยเน้น

ประสิทธิภาพการผลิตและการให้บริการพื้นฐาน เพื่อสร้างรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  

ต่อมามกีารเปลีย่นแปลงของบรบิทโลกทัง้ในด้านความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี การพัฒนา

นวัตกรรม การเชื่อมโยงด้านการสื่อสารและคมนาคมขนส่งที่มีความรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการแข่งขัน

ในตลาดโลกที่ทวีความรุนแรง ส่งผลให้ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม

และบริการเข้าสู่ “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเน้นการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม แทนที่รูปแบบ 

การพ่ึงพาเพียงประสิทธิภาพการผลิต พร้อมทั้งยกระดับบริการจากระดับพื้นฐานไปสู่บริการท่ีต้องอาศัย 

ทักษะและเทคโนโลยีขั้นสูง โดยอุตสาหกรรม 4.0 หมายถึง การบูรณาการเทคโนโลยีดิจิทัลและ

อินเทอร์เน็ตเข้ากับกระบวนการผลิต เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและตอบสนองความต้องการ

ของผู้บริโภคในรูปแบบที่ครบวงจร (อินดัสแอดมิน, 2560)

	 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันอุตสาหกรรมก�ำลังเปลี่ยนผ่านจากอุตสาหกรรม 4.0 สู่อุตสาหกรรม 5.0 

ซึ่งเป็นการพัฒนาต่อเนื่องด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ภายใต้การบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่าง 

สตปัิญญาของมนษุย์เข้ากบัเทคโนโลยขีัน้สงูในการเพ่ิมประสิทธภิาพของกระบวนการผลติ ซ่ึงคณุลักษณะ 

ของอตุสาหกรรม 5.0 ประกอบด้วย 3 ปัจจยัหลกั ได้แก่ การมมีนษุย์เป็นศนูย์กลาง การมคีวามยัง่ยนืและ 

การมีความสามารถในการปรับตัวได้ (ปฏิกร วัฒนอมาตย์, ศุภวัฒน์ สุขะปรเมษฐ และวรสิทธิ์ เจริญพุฒ, 

2567) การเปลี่ยนแปลงนี้ก�ำลังพลิกโฉมระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ 

อินเทอร์เน็ตประสานสรรพสิ่ง และโลกเสมือน เป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ การพัฒนา

อุตสาหกรรม 5.0 ต้องอาศัยความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาในการสร้างระบบที่

เหมาะสมในการสนับสนุนการพัฒนา
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	 3.	 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม

	 สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 9 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ยืดหยุ่น ส่งเสริม

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และสนับสนุนนวัตกรรม และเป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันด้าน

รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ท้ังนี้ อุตสาหกรรมยังเกี่ยวข้องกับเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

เนื่องจากเป็นแหล่งก�ำเนิดแก๊สเรือนกระจกและของเสียอุตสาหกรรม เช่น เป้าหมายที่ 13 เร่งด�ำเนินการ

รับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเป้าหมายที่ 7 ส่งเสริมการเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ใน

ราคาที่เข้าถึงได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน

	 เป้าหมายที่ 9 ครอบคลุม 3 ด้าน ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรมโดย

ภาคอุตสาหกรรมเก่ียวข้องโดยตรง แก่นของเป้าประสงค์ ได้แก่ 9.2 ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 9.4 

ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีเพื่อประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร และ 9.5 เพิ่มงานวิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อยกระดับขีดความสามารถ ขณะเดียวกัน เป้าหมายที่ 12 เน้นแบบแผนการผลิตและบริโภค

ที่ยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์ 12.1 ด�ำเนินการให้เป็นผลตามกรอบระยะ 10 ปี 12.2 การจัดการและการใช้ 

ทรพัยากรอย่างมีประสทิธภิาพ 12.4 การจดัการสารเคมแีละของเสยีอย่างเป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อมรวมถงึ 12.6 

สนบัสนนุให้ภาคธรุกจิน�ำแนวปฏบิตัด้ิานความยัง่ยนืและบรูณาการข้อมลูความยัง่ยนืในรายงาน และ 12.a 

เสริมสมรรถนะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศก�ำลังพัฒนาจากการจัดล�ำดับความส�ำคัญพบว่า

เป้าประสงค์ 9.4 และ 12.4 ได้รับความส�ำคัญสูงสุดจาก 30 เป้าประสงค์ โดยใช้เกณฑ์ความส�ำคัญและ

ความพร้อมในการพิจารณา (โครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2559)

	 4.	 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย

	 อยู่ภายใต้แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และ

ประเดน็ที ่18 การเตบิโตอย่างยัง่ยนื มุง่เน้นการยกระดับอตุสาหกรรมท่ีมศีกัยภาพ โดยค�ำนงึถึงผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีบทบาทส�ำคัญ ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมชีวภาพ 

มุ่งส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานชวีภาพ พฒันาต่อยอดทรพัยากรชีวภาพและผลผลิตทางการเกษตรให้มมีลูค่าเพ่ิม 

2) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรต่อยอดจากธุรกิจบริการสุขภาพและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่ม ี

ความเข้มแข็งอยู่แล้ว 3) อุตสาหกรรมดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน

และรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในอนาคต 4) อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากระบบคมนาคม 

มุ่งสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริมศักยภาพสายการบินของ

ประเทศในการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า รองรับโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมในระยะยาว และ 

5) อุตสาหกรรมด้านความมั่นคงของประเทศ เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตยุทธภัณฑ์เชิงพาณิชย์ 

ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และส่งเสริมการผลิตเพื่อการส่งออกในอนาคต
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โมเดลเศรษฐกิจบีซีจีกับการพัฒนาอุตสาหกรรม

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้โมเดลเศรษฐกิจบีซีจี เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2564 (มติ

คณะรัฐมนตรี เรื่อง การก�ำหนดให้การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ, 2564) เพื่อยกระดับประเทศให้พ้นจาก

กับดักรายได้ปานกลางและก้าวสู่ประเทศที่มีรายได้สูง โดยจัดท�ำยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศด้วย

โมเดลเศรษฐกิจบีซีจี พ.ศ. 2564–2569 เน้นการต่อยอดจุดแข็งของประเทศ สอดคล้องกับเป้าหมาย

การพัฒนาอย่างย่ังยนื และหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง โดยแนวคดิหลกั ได้แก่ 1) เศรษฐกจิชวีภาพ 

2) เศรษฐกจิหมนุเวยีน และ 3) เศรษฐกจิสเีขยีว (กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม, 

2562) โมเดลเศรษฐกิจบีซีจีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ และเป็น 

การบูรณาการการพัฒนาตลอดห่วงโซ่คุณค่า ด้วยการน�ำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาสร้าง

มูลค่าเพิ่มจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค

	 กระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม (อว.) ได้จดัท�ำยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือน

การพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี (พ.ศ. 2564-2569) เพื่อใช้เป็นกรอบการด�ำเนินงาน

อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 1) การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 2) การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 3) การยกระดับอุตสาหกรรมให้

สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และ 4) การเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

ของโลก นอกจากนี้ แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ยังมุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้

นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564)

	 กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดท�ำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) เพื่อปฏิรูป

อุตสาหกรรมไทยสู่ยุคใหม่ท่ีเติบโตอย่างยั่งยืน มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปใน 3 ด้าน ได้แก่ การจัดการ

กากสารพิษ การสร้างความเท่าเทียมในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการสร้าง

อุตสาหกรรมเศรษฐกิจใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2565)

	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมีพันธกิจในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ได้จัดท�ำแผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี 

โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนจากฐานทรัพยากร 

การลดการใช้ทรพัยากรและของเสยี การส่งเสรมิพลังงานสะอาด และการมุง่สู่สังคมคาร์บอนต�ำ่ พร้อมท้ัง

มีโครงการที่เก่ียวข้อง เช่น การจัดท�ำนโยบายและแผนการจัดตั้งตลาดซื้อขายปริมาณแก๊สเรือนกระจก 

เป็นต้น (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

	 การใช้โมเดลเศรษฐกิจบีซีจีเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ มีเป้าหมายร่วมเพื่อเพ่ิมอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม สร้างความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และสร้างความสามารถในการพึ่งพาตนเอง โดยภาครัฐสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนผ่านกระบวนการ
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หลากหลาย เช่น สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับผู้ประกอบการและรูปแบบ

ธุรกิจใหม่ ก�ำหนดมาตรฐาน กฎระเบียบที่เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจบีซีจี การเตรียมความพร้อมของ

โครงสร้างพื้นฐานและบุคลากร พัฒนาแพลตฟอร์มตลาดอุตสาหกรรมออนไลน์ สร้างระบบอุตสาหกรรม 

สีเขียว และส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นต้น (ฐิติกร หมายมั่น, 

ช�ำนาญ ทองมาก, บัณฑิต รัตนไกร และฐานิสร โรจนดิลก, 2566)

ทิศทางอุตสาหกรรมบนเส้นทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 เป็นแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยกระดับผลิตภาพด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

เพื่อสร้างสินค้าและบริการมูลค่าสูง จากทุนความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากร และวัฒนธรรม 

ภายใต้หลักใช้ทรัพยากรคุ้มค่าและไม่ก่อมลพิษ เป้าหมายคือการเติบโตเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพและทั่วถึง 

ยกระดับผู้ประกอบการสู่ผู้ส่งออกเทคโนโลยี ลดการพึ่งพาการน�ำเข้าอย่างเป็นรูปธรรม

	 กลไกบีซีจีครอบคลุม 4 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (ภาพที่ 2) ได้แก่ เกษตรและอาหาร พลังงาน

และวัสดุ สุขภาพและการแพทย์ และการท่องเที่ยวและบริการ ฐานปิรามิดเพื่อยกระดับคุณภาพการผลิต

และมาตรฐานผู้ประกอบการดั้งเดิม โดยหนุนภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากร ตามปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง สู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะที่ยอดปิรามิดคือผู้ประกอบการที่พร้อมลงทุนเทคโนโลยี 

ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสร้างมูลค่าสูง แม้มีน้อยแต่เป็นก�ำลังเศรษฐกิจอนาคต เน้นใช ้

ทรพัยากรอย่างคุม้ค่า ลดของเสยี และออกแบบการหมนุเวยีนตลอดห่วงโซ่ เชือ่มโยงกับเทคโนโลยดิีจิทัล 

และไอที ตั้งแต่กระบวนการผลิต การขนส่ง การแปรรูป เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (กระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2562)

ภาพที่ 2 กลไกการพัฒนาเศรษฐกิจบีซีจี

ที่มา: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2562) 
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	 1.	 อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

	 ต้องปรับเปล่ียนการผลิตในปริมาณมากมูลค่าต่อหน่วยน้อย สู่การผลิตสินค้าคุณภาพที่สร้าง

รายได้สูงกว่า โดยพัฒนาฐานปิรามิดด้วยเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ ใช้เทคโนโลยีและข้อมูลมาช่วย

ในการบรหิารจัดการ ยกระดบัเกษตรกรรายย่อยสูธ่รุกจิเกษตรท่ีเชือ่มต่อกบัอตุสาหกรรม เกิดการกระจาย

รายได้ตลอดห่วงโซ่และมุ่งสู่การส่งออก ส่วนยอดปิรามิดเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีการเกษตรขั้นสูงและ

เทคโนโลยีชีวภาพในการปรับปรุงพันธุ์พืชและสัตว์ เพิ่มความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตรและ

อาหาร การปรับฐานเศรษฐกิจของสาขาเกษตรและอาหารไปสู่เศรษฐกิจนวัตกรรม

	 2.	 อุตสาหกรรมพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ

	 กลุม่อุตสาหกรรมทีต่อบโจทย์แนวคดิยัง่ยนื สูก่ารเป็นจดุรวมโรงกลัน่ชวีภาพแห่งเอเชยี อาศยัฐาน

จากการมีวัสดุเหลือทางการเกษตรปริมาณสูง สามารถน�ำเทคโนโลยีเคมีและชีวภาพมาประยุกต์ให้เกิด

เป็นผลิตภัณฑ์เคมีที่มีมูลค่าสูงขึ้น เป็นเชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งเป็นการสังเคราะห์จากวัตถุดิบทางธรรมชาติ

ทดแทนวตัถดุบิจากผลติภณัฑ์ ผลติภณัฑ์เคมจีากฐานปิรามดิสามารถใช้เป็นสารต้ังต้นในการผลิตพลาสติก

ชีวภาพซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์เคมีมูลค่าสูง อาศัยกระบวนการชั้นสูงในการผลิต แต่เป็นพลาสติกท่ีสามารถ

ย่อยสลายได้ทางธรรมชาติ ตอบโจทย์ทางด้านพลังงานสีเขียว และสังคมคาร์บอนต�่ำ

	 3.	 อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์

	 ประเทศไทยมีสมุนไพรหลากหลายชนิดที่สามารถน�ำมาสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ด้วยการพัฒนา

นวัตกรรมจากสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพื่อการส่งออก สนับสนุนให้

เกิดการผลิตยาชีววัตถุ เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์การแพทย์ในระดับอุตสาหกรรม สร้างศักยภาพการแพทย์

แบบแม่นย�ำ รองรับการแพทย์ในอนาคตที่มุ่งสู่การท�ำนายอาการจากข้อมูลพันธุกรรม และการรักษาที่

แตกต่างกันเฉพาะบุคคล เตรียมพร้อมส�ำหรับการเป็นศูนย์กลางทางการให้บริการสุขภาพในอนาคต

	 4.	 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์

	 ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความหลากหลาย

ของระบบนิเวศและวัฒนธรรม ในส่วนของฐานปิรามิดเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง โดยอาศัย

เทคโนโลยีสารสนเทศน�ำอัตลักษณ์ท้องถิ่นข้ึนมาน�ำเสนอให้น่าสนใจ และการพัฒนาเอกลักษณ์ท้องถิ่น

ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวอัจฉริยะ ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท่องเที่ยวเชิงกีฬา สร้างการรับรู้สู่สากล เป็นการ

ตอบโจทย์การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพมูลค่าสูง โดยอาศัยการบูรณาการด้านวิทยาศาสตร์กายภาพและ

การแพทย์เข้ามาต่อยอดการท่องเท่ียวลกัษณะเดมิ ร่วมกบัการส่งเสรมิภาพลกัษณ์ของสมนุไพรไทยให้ได้รบั

การยอมรับระดับโลก สู่การเป็นการท่องเที่ยวเพื่อการบ�ำบัดรักษา

	 อุตสาหกรรมดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ก�ำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว ซึ่งเข้ามาเปลี่ยนธุรกิจ

จากพึ่งพาบุคลากรสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความก้าวหน้านี้ยกระดับความแม่นย�ำในการวิเคราะห์

และการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ควบคู่กับการพัฒนาคมนาคมอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะยานยนต์
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อัจฉริยะ ระบบราง และชิ้นส่วนอวกาศยาน ท้ังนี้ประเทศไทยได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เชื่อมโยงได้ทั้ง
อินเดียและจีน ซึ่งจะช่วยเพิ่มบทบาทสู่ศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาคได้อย่างมีศักยภาพ

บทสรุป
	 การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยเพื่อความยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 ต้องมีการปรับเปลี่ยนจากแนวคิด
การผลิตแบบเดิมไปสู่การพัฒนาท่ีบูรณาการระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และ
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ผ่านการน�ำโมเดลเศรษฐกิจบีซีจีมาเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ประเทศไทยมศีกัยภาพในการเป็นผูน้�ำด้านการพฒันาอตุสาหกรรมอย่างยัง่ยนืในภูมภิาค โดยอาศัยจุดแข็ง 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมท้องถิ่น ร่วมกับการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรม ท้ังนี้อุตสาหกรรมโลกก�ำลังเปลี่ยนผ่านจากอุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงเน้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรม สู่อุตสาหกรรม 5.0 ซึ่งเน้นการบูรณาการของปัญญามนุษย์และเทคโนโลยีขั้นสูง 
อุตสาหกรรมไทยปัจจุบันส่วนใหญ่อยู่ในระหว่างการพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม 4.0 ดังนั้นการก้าวข้ามผ่าน
ไปสู่อุตสาหกรรม 5.0 จึงเป็นความท้าทายของการพัฒนาอย่างมาก อีกทั้งนโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน อ้างอิงระบบอุตสาหกรรม 4.0 ดังน้ันนโยบายและแผนการพัฒนาในอนาคต 
อันใกล้จ�ำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมส�ำหรับการก้าวสู่อุตสาหกรรม 5.0 โดยเฉพาะการพัฒนาทุน 
มนุษย์ให้มีความพร้อมในการบูรณาการการท�ำงานร่วมกับเทคโนโลยี เพื่อเกิดเป็นอุตสาหกรรมยั่งยืนและ
มีความพร้อมในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
	 ทิศทางอุตสาหกรรมไทย คือ การเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพสูงให้เป็นแรงขับ
เศรษฐกิจบนเส้นทางความยั่งยืน สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติและ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง สร้างสังคมที่เป็นธรรม เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และมั่นคงรุ่งเรือง ทั้งนี้ ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จของการพัฒนา คือ ความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนควบคู่การเช่ือมโยงข้อมูลด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและไอที เพื่อยกระดับประสิทธิภาพทั้ง 
ห่วงโซ่การผลิต ผลลัพธ์ที่มุ่งหวังคือการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและมีคุณภาพ จนน�ำไทยสู่ประเทศ
รายได้สูงและก้าวเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภูมิภาคและเวทีโลก
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