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บทคัดย่อ

	 สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อมกรณีใช้สิทธิฟ้องคดีเดิมเป็นสิทธ ิ

ที่ถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมาย การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลให้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ถูกยกเลิกไปท�ำให้หลักการส�ำคัญบางประการ

ในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมได้ถูกยกเลิกไป กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

ได้ให้สทิธแิก่ประชาชนทีไ่ด้รวมกลุ่มกันเป็นชุมชนมีสทิธทิีจ่ะฟ้องหน่วยงานของรฐัให้ปฏบิตัติามทีก่ฎหมาย

ก�ำหนด ได้แก่ การอนุรักษ์ บ�ำรุงรักษา การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ คุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทัง้ด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสขุภาพจะกระท�ำมไิด้ 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่ได้กล่าวถึงสิทธิของประชาชนในการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม เพียงแต่ให้สิทธิท่ี 

จะมีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ ผลการศึกษาพบว่าสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการใช้สิทธิฟ้องคดีไม่สามารถด�ำเนินการได้เพราะรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติให้ชัดเจน ผู้เขียน

เห็นว่าควรที่จะบัญญัติสิทธิในการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจนเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมซึ่ง

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานได้รับการคุ้มครองโดยประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาซึ่งจะสอดคล้องกับ

หลกัประชาธปิไตย หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน หลกัการแห่งความร่วมมอื

ค�ำส�ำคัญ : สิทธิ การมีส่วนร่วมของประชาชน การฟ้องคดี
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People Participation Right of Environmental Protection : 

Right to Take Legal Action.
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Abstarct

	 People Participation Right of Environmental Protection: Right to take legal action 
was prescribed in the constitution. Since the Constitution of the Kingdom of Thailand, 
B.E. 2560 has come into force, that caused The Constitution of the Kingdom of Thailand, 
B.E. 2550 be revoked. That caused some principles were canceled such as:  the right of a 
community to take legal action against a government agency to enforce the performance of 
their duties; the rights of a person and communities in the preservation and exploitation of 
natural resources and biological diversity and in the protection, promotion and conservation 
of the quality of the environment for usual and consistent survival in the environment; 
any project or activity which may seriously affect communities with respect to the quality 
of the environment, natural resources and biological diversity shall not be undertaken.  
But the Constitution 2560 did not mention about the right of a community to take legal 
action in environmental case. It’s only gived the right to manage, maintain and utilize 
natural resources, environment and biodiversity in a balanced and sustainable manner, in 
accordance with the procedures as provided by law.  After researched we found the right 
of people participation to take legal action cannot be proceeded because the constitution 
did not expressly prescribed.  Authors believed that right to take environmental case to 
legal action should be expressly stated in the Constitution because the protection of 
environmental rights is a fundamental right which is protected by the people participation 
to preserve the right according to principle of democracy, sustainable development, people 

participation and cooperation of people.
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บทน�ำ

	 จากสถานการณ์สิง่แวดล้อมในปัจจบุนัทีก่�ำลังคกุคามมผีลต่อสภาพความเป็นอยูข่องมนษุย์ ท�ำให้

มนุษย์มีความเป็นอยู่ที่ล�ำบากขึ้นพราะความไม่สมดุลทางธรรมชาติ เหตุของความไม่สมดุลทางธรรมชาติ

นี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงจากระบบเกษตรกรรมเป็นระบบอุตสาหกรรม ท�ำให้มีการระดมสรรพก�ำลังที่มี

ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งต่าง ๆ  ที่มีมาเป็นทุนในการพัฒนาประเทศก่อให้เกิด 

ผลที่ตามมาคือผลกระทบต่อสภาวะสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบ ๆ ตัว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของ

มนุษย์ในสังคมโดยรวม โดยผลกระทบของสิ่งแวดล้อมมีผลเสียหายต่อมนุษย์มากมายเกินกว่าที่มนุษย์จะ

ด�ำรงรักษาเยียวยาให้สิ่งแวดล้อมกลับคืนสู่สภาพเดิม

	 โดยสถานการณ์ปัจจุบันมนุษย์ได้สร้างความเสียหายแก่ธรรมชาติมากมายเกินกว่าที่ธรรมชาต ิ

จะเยียวยาฟื้นฟูตัวเองได้สุดท้ายผลกระทบได้กลับคืนมาสู่มนุษย์และสิ่งต่าง ๆ รอบตัวที่ไม่สามารถจะ 

หลกีหนีไปไหนได้ ซึง่ประเทศไทยกไ็ด้รบัผลกระทบนีเ้ช่นกนั เช่น ในสถานการณ์ปัจจบุนัทีถ่กูสภาวะภยัแล้ง 

คุกคามอย่างหนักจนท�ำให้ปริมาณน�้ำกักเก็บในเขื่อนอยู่ในระดับวิกฤติส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิต

ของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ อีกทั้งการปล่อยมลพิษของอุตสาหกรรมทั้งในอากาศ ดินและแหล่งน�้ำ

ท�ำให้คุณภาพการด�ำรงชีวิตของมนุษย์แย่ลง มนุษย์เจ็บป่วยจากสภาวะสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษมากขึ้น เช่น  

โรคมินามาตะ โรคอิไตอิไต โรคมะเร็งต่าง ๆ อันเป็นผลพวงมาจากการกระท�ำของมนุษย์ในการตักตวง 

ผลประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม โดยการตักตวงผลประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมนี้จะอยู่เฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่ม 

ที่มีก�ำลังในการด�ำเนินการ

	 หากสถานการณ์ปัญหาส่ิงแวดล้อมในปัจบุนัยงัไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถกูวธิ ีการอยูร่อดของมนษุย์

ในอนาคตอาจจะมีปัญหา เพราะมนุษย์ในยคุปัจจบุนัได้ใช้สทิธขิองตนในการใช้สิง่แวดล้อมอย่างเกนิขอบเขต

จนเบยีดเบยีนสทิธขิองมนษุย์ในยคุต่อไปอย่างทีห่ลกีเลีย่งไม่ได้ สิง่แวดล้อมนัน้เป็นตวัก�ำหนดความอยูร่อด

ของมนุษย์ไม่ใช่มนุษย์เป็นตัวก�ำหนดความอยู่รอดของส่ิงแวดล้อม โดยในประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะมีการ

รับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นหลักประกันขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตที่ดี

	 เมื่อประชาชนมีสิทธิในสิ่งแวดล้อมก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีในการรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นอีกช่องทาง 

หนึ่งที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการรักษาส่ิงแวดล้อม แต่เดิมการรักษาส่ิงแวดล้อมเป็น

หน้าที่ของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ท�ำให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาส่ิงแวดล้อม เพราะ

กฎหมายไม่เปิดช่องให้เข้าไปมีส่วนร่วมท้ังที่สิ่งแวดล้อมมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน

ทุกคนไม่ว่าบุคคลผู้นั้นจะมีส่วนร่วมในการท�ำลายสิ่งแวดล้อมหรือไม่ หากพิจารณาให้ดีแล้วอาจจะไม่

ยุติธรรมกับประชาชนท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม แต่ต้องมารับผลเสียหายที่เกิดข้ึนอย่างไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ผู้ที่เป็นเจ้าของสิทธิในสิ่งแวดล้อมเข้าไปมีส่วนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดยรัฐธรรมนูญแห่ง 
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2) ก�ำหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ  

บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

	 จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูดงักล่าวจะเหน็ได้ว่าบคุคลและชมุชนมสิีทธท่ีิจะจัดการ บ�ำรุงรักษา  

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ

ยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

แนวความคิดพื้นฐานของสิทธิในสิ่งแวดล้อม

	 แนวความคิดเรือ่งสทิธใินสิง่แวดล้อม (Right to Environment) ได้ปรากฏขึน้พร้อมกบัพฒันาการ

สิทธิมนุษยชนเป็นผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษยชาติต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 

จึงเป็นที่มาของแนวความคิดท่ีว่า “สิ่งแวดล้อมควรถือเป็นสมบัติร่วมกันของมนุษยชาติ” (อุดมศักด์ิ  

สนิธพิงษ์, 2561, หน้า 28) และถือเป็นหน้าท่ีของมนษุย์ทกุคนทีจ่ะต้องรกัษาส่ิงแวดล้อม สทิธใินสิง่แวดล้อม

เป็นสิทธิประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้โดยมีความสัมพันธ์เกี่ยวกับ 

สิทธิมนุษยชน กล่าวคือ สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ที่สามารถ 

อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัย เพราะในปัจจุบันสิทธิในสิ่งแวดล้อมได้ถูกลิดรอนไปอย่างมาก เช่น  

สิทธิที่จะได้รับอากาศบริสุทธิ์ สิทธิที่ได้รับน�้ำสะอาด เป็นต้น

	 ถ้าสิ่งแวดล้อมดีประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งในปัจจุบันสิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิ 

ขัน้พืน้ฐานของมนุษย์ทกุคนทีจ่ะได้รบัการคุม้ครองและรบัรอง โดยมคี�ำพพิากษาของศาลฎกีาที ่124/2487 

ได้วางหลักพื้นฐานการรับรองสิทธิว่า “สิทธิ” คือประโยชน์อันบุคคลมีอยู่ แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือ

ไม่ต้องแล้วแต่ว่าบุคคลมีหน้าท่ีต้องเคารพหรือไม่ ถ้าบุคคลอื่นมีหน้าที่เคารพประโยชน์นั้นก็เป็นสิทธิ  

จากค�ำพิพากษาดังกล่าวสะท้อนให้เราเห็นว่าสิทธิ คือสิ่งที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ โดยที่บุคคล

มีหน้าที่ต้องเคารพ จะกระท�ำตนล่วงล�้ำสิทธิของบุคคลอื่นไม่ได้ สิทธิในส่ิงแวดล้อมก็เป็นสิทธิประเภท

หนึ่งท่ีทุกคนต้องให้ความเคารพซึ่งกันและกันไม่ใช้สิทธิเกินกว่าที่ตนมีไปกระทบถึงสิทธิของบุคคลอื่น  

เมื่อมีกฎหมายรับรองแล้วก็จะก่อให้เกิดผลที่ตามมา คือ ผู้ทรงสิทธิหรือผู้มีสิทธิในทางกฎหมาย (ดิเรก  

ควรสมาคม, 2563, หน้า 77)

	 ดังนั้น สิทธิในสิ่งแวดล้อม คือ สิทธิของมนุษย์ท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีสะอาดปราศจากมลพิษ  

(ดนัย ศรลัมพ์, 2525, หน้า 135) สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ท่ีถูกคุ้มครองโดยกฎหมายในอ�ำนาจสิทธิแห่งความเป็นกฎหมายสูงสุด  

โดยได้ผูกโยงกับเงื่อนไขการด�ำเนินการบางอย่างของรัฐ ในลักษณะส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากรัฐให ้

ปัจเจกชนบุคคลสามารถใช้สิทธิขั้นพื้นฐานได้ (ต่อพงศ์ กิติยานุพงค์, 2562, หน้า 53)
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แนวความคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

	 แนวความคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมาไม่มีการรับรองไว้เหมือนใน

ปัจจุบันเพราะในอดีตนับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยในขณะนั้นยังไม่ได้

ตระหนักถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อม อาจเป็นเพราะประเทศไทยในขณะนั้นประชาชนยังไม่เปิดการรับรู้ถึง

เร่ืองสิทธิต่าง ๆ ท่ีตนมีประกอบกับประเทศไทยในขณะนั้นมีความยากจน ท�ำให้ประชาชนตระหนักถึง 

ปากท้องมากกว่าสิทธิท่ีเป็นประโยชน์ที่ตนมีท่ีพึงได้จากความเป็นมนุษย์ แต่แนวความคิดเรื่องสิทธิ 

ในส่ิงแวดล้อมก็ได้เริ่มปรากฏขึ้นมา เมื่อประเทศไทยได้ประสบปัญหาส่ิงแวดล้อม แต่ในขณะน้ัน 

ยังเป็นเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อมมากกว่าการค�ำนึงถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อม ต่อมาได้เกิดความตื่นตัวใน

เร่ืองของสิทธิเสรีภาพได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540  

แต่ก็ยังไม่สามารถใช้สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองได้อย่างเต็มท่ี เพราะยังขาดกฎหมายระดับรองมาเป็นกลไก 

การเข้าถึงสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรอง ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่รัฐธรรมนูญรับรองเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ที่อยู่ในสภาวะสิ่งแวดล้อมได้อย่างปกติสุข

แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

	 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมือง และบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ  

ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 

	 ระดับของการมีส่วนร่วม ได้แก่

	 1.	ร่วมรับรู้

	 2.	ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น

	 3.	ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ

	 4.	ร่วมด�ำเนินการ

	 5.	ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

	 6.	ร่วมรับผล

	 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมอย่างหนึ่งในระบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมีหลายระดับขึ้นอยู่กับรัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมต้ังแต่ระดับต�่ำสุดจนถึง 

ระดับสูงสุด มีข้อสังเกตว่า ถ้าระดับการมีส่วนร่วมมีระดับต�่ำจ�ำนวนประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมมาก  

ในทางตรงกันข้ามถ้าระดับการมีส่วนร่วมมีสูงขึ้นเพียงใดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะลดลง  

(สุวิทย์ ปัญญาวงค์, 2563, หน้า 71)
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แนวความคิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม

	 ความยุติธรรมในสิ่งแวดล้อม คือ กระบวนการทางความคิดที่น�ำมาสนับสนุนในการเรียกร้อง

สิทธิในการอยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดีปราศจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มคนที่มีอ�ำนาจเหนือกว่า  

โดยความยุติธรรมในสิ่งแวดล้อมถูกใช้เป็นฐานสิทธิในการเรียกร้องถึงความยุติธรรม ซึ่งมีรากฐานความคิด 

จากสิทธิตามธรรมชาติใช้เป็นกลไกในการเรียกร้องถึงสิทธิความชอบธรรมของมนุษย์ในการเข้าถึงสิทธ ิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในการด�ำรงอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม คือ สภาวะที่

ปราศจากความเสี่ยงและเป็นอันตรายจากสิ่งแวดล้อม การลงทุนและการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเสมอ

ภาคเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติทั้งทางตรงและทางอ้อม มีการแบ่งอย่างเท่าเทียม การมีสิทธิเข้า

ถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ภายใต้กฎหมายอย่างเสมอภาค

แนวความคิดหลักธรรมาภิบาล

	 แนวความคิดหลักธรรมาภิบาล คือ แนวความคิดท่ีน�ำเอาหลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนกับกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์กันมารวมไว้ที่เดียวเพราะต่างเป็น 

ตัวส่งเสริมและสนับสนุนในหลักประชาธิปไตย และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยหลักธรรมาภิบาล  

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการจัดการส่ิงแวดล้อมต่างก็มีหลักการพ้ืนฐานมาจาก 

หลักสิทธิมนุษยชนที่ได้ครอบคลุมถึงสิทธิในการจะมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี การที่มนุษย์จะเข้าถึงสิทธิ 

ในการที่จะมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีจะต้องมีเครื่องมือในการเข้าถึงสิทธิดังกล่าว คือ กฎหมาย

หลักการตีความกฎหมาย

	 หลักการตคีวามกฎหมาย คอื การใช้เหตผุลตามหลักตรรกวิทยาและสามญัส�ำนกึ เพ่ือให้ได้ข้อความ

ท่ีจะน�ำไปใช้ในการวคิราะห์ปัญหาข้อพพิาทท่ีเกิดขึน้ได้อย่างถกูต้อง เหมาะสมและเป็นธรรม  ในประเทศที่

มีระบบกฎหมายที่ใช้ประมวลกฎหมาย การตีความกฎหมายมีหลักการตีความที่ส�ำคัญ คือ 

	 1.	หลกัการตคีวามตามตัวอกัษร คอื การตคีวามเพือ่ให้ทราบถงึความหมายของตัวอักษรทีป่รากฏ 

ในตัวกฎหมาย ได้แก่

	 	 ก.	ภาษาธรรมดา

	 	 ข.	ภาษาเทคนิค

	 	 ค.	บทนิยาม

	 	 ง.	ศัพท์ทางกฎหมาย
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	 2.	หลักการตีความตามเจตนารมณ์ คือ การตีความเพื่อให้ทราบถึงความประสงค์ของกฎหมาย

ที่แท้จริง โดยพิจารณาได้จาก

	 	 ก.	บันทึกหลักการและเหตุผลในการร่างกฎหมาย

	 	 ข.	เหตุผลของการร่างกฎหมาย

	 	 ค.	พิจารณาจากกฎหมายในเรื่องเดียวกัน

	 	 ง.	พิจารณาเหตุผลในการแก้กฎหมาย

	 การตีความกฎหมายมีองค์การท่ีใช้อ�ำนาจในการตีความกฎหมายหลายองค์กร โดยการตีความ 

แต่ละองค์กรกอ็าจจะมคีวามเหน็ไม่เป็นไปในทศิทางเดียวกนั ก่อให้เกดิการบงัคบัใช้กฎหมายทีแ่ตกต่างกนั 

ขึ้นอยู่กับองค์กรท่ีตีความกฎหมายว่าจะตีความอย่างไร แต่ในที่สุดก็จะมีเพียงองค์กรเดียวที่จะเป็นองค์กร

สุดท้ายที่ใช้อ�ำนาจในการตีความและท�ำให้การตีความนั้นไม่มีข้อโต้แย้งต่อไป

หลักแห่งความร่วมมือ

	 หลกัแห่งความร่วมมอื คอืหลกัการทีไ่ม่ว่าจะเป็นกระบวนการใด ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัส่ิงแวดล้อมต้อง

มาจากความร่วมมือในการท�ำงานด้วยกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน หลักแห่งความร่วมมือเป็นหลัก

ปฏบิตัใินระบบกฎหมาย Common Law  โดยการเปิดช่องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความส�ำคญั

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการต่าง ๆ (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2560, หน้า 17-18)

หลักสิทธิขั้นพื้นฐาน 

	 หลักสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ สิทธิที่เกิดมาพร้อมกับมนุษย์แต่ละคนไม่มีใครสามารถพรากหรือ 

ลิดรอนสิทธิได้เป็นสิทธิของมนุษย์เองไม่ได้เกิดจากรัฐมอบให้ (สมยศ เชื้อไทย, 2562, หน้า 174) ได้แก่ 

	 	 1.	สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิในฐานะความเป็นมนุษย์ เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิต สิทธิเสรีภาพ 

ในครอบครัว เป็นต้น โดยหลกัสทิธมินษุยชนมรีากฐานแนวความคดิความเชือ่ทีว่่ามนษุย์ทกุคนเกดิมามสีทิธิ

ที่จะด�ำรงชีวิตอยู่ และเช่ือว่าไม่ว่าแต่ละคนจะมีความแตกต่างกันในด้านใดทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็น

มนุษย์เท่าเทียมกัน (อรรถสิทธิ พานแก้ว และวรศักดิ์ จันทร์ภักดี, 2560, หน้า 354)

	 	 2.	สิทธิความเป็นพลเมือง คือ สิทธิในการเข้าร่วมในการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ เช่น สิทธิใน

การรวมตัว เป็นต้น

	 สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนที่ติดตัวมาพร้อมกับมนุษย์ต้ังแต่เกิด  

มนุษย์ทุกคนจึงเป็นผู้ทรงสิทธิในสิ่งแวดล้อม แต่ในปัจจุบันเราจะเห็นได้ว่าสิ่งแวดล้อมได้เสื่อมโทรมลง 

เป็นผลมาจากการกระท�ำของมนษุย์บางกลุม่บางคนทีตั่กตวงเอาประโยชน์จากสิง่แวดล้อมเกนิสมควรท�ำให้

ส่ิงแวดล้อมได้รับความเสียหายไม่สามารถฟื้นตัวได้ส่งผลให้ธรรมชาติแปรปรวนไม่สมดุลส่งผลกระทบต่อ
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มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ มีผลกระทบไปท่ัวก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีมนุษย์ต้องพบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

เป็นภัยที่ไร้พรมแดนท�ำให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการแก้ไขฟื้นฟูเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติ

	 การคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมก็เป็นวิธีการหนึ่งในทางกฎหมายท่ีน�ำเอาเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อม 

มาซึง่เป็นสิทธิของมนษุย์ทีต่ดิตวัมาตัง้แต่ก�ำเนดิมารบัรองไว้ในรฐัธรรมนญูทีท่กุคนต้องให้ความเคารพไม่ว่า

จะเป็นรฐัหรอืประชาชน เพราะเป็นสญัญาประชาคมทีป่ระชาชนในรฐัได้ลงมตร่ิวมกนัว่า ประชาชนพลเมือง

ทุกคนในรัฐส่วนใหญ่มีความพร้อมใจกันที่จะสละสิทธิของตนที่พึงมีมาแต่เดิมมารวมกันไว้ที่กฎหมายนี้  

เพ่ือเป็นหลักประกันขั้นพื้นฐานว่าประชาชนทุกคนในรัฐจะได้รับความคุ้มครองสิทธิจากกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ ซึ่งเป็นหลักการหนึ่งในหลักนิติรัฐที่ทุกคนเมื่ออยู่ภายในรัฐต้องให้ความเคารพกฎหมายและ 

อยู่ภายใต้ในการคุ้มครองกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน

	 สทิธใินสิง่แวดล้อมเป็นสทิธท่ีิจดัอยูใ่นสทิธิมนษุยชนทีม่แีนวความคดิมาจากแนวความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติ กล่าวคือ เป็นสิทธิที่มีอยู่แล้วในธรรมชาติมนุษย์ใช้เหตุผลในการค้นพบเป็นกฎหมายที่มีความ

ยุติธรรมเท่าเทียมกัน โดยมีคุณค่าสูงกว่ากฎหมายท่ีมนุษย์สร้างข้ึน คือ กฎหมายตามแนวความคิดของ

กฎหมายบ้านเมือง เมื่อผู้มีอ�ำนาจออกกฎหมายมาบังคับใช้แล้วทุกคนต้องปฏิบัติตาม แม้จะไม่เห็นด้วยกับ

กฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ แต่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม

	 จากแนวความคดิดงักล่าวรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ได้เอาแนวความคิด 

เรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแนวความคิดในกฎหมายธรรมชาติมาบัญญัติไว้ในรูปแบบของแนวความคิด 

ของกฎหมายบ้านเมืองในรูปแบบลายลักษณ์อักษรท่ีปรากฏในมาตรา 57 (2) ที่กล่าวว่า รัฐต้องอนุรักษ์ 

คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนโดยให้ประชาชน

และชุมชนในท้องถิ่นท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการดังกล่าวด้วย 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู เราจะเหน็ได้ว่ารฐัธรรมนญูไม่ได้บัญญตัใินเรือ่งสทิธใินสิง่แวดล้อม

ไว้โดยตรง เหมือนในบางประเทศ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาสิทธิในสิ่งแวดล้อมได้ปรากฏอยู่ใน Public 

Trust Doctrines โดยถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบที่จะด�ำรงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี และ 

มีโอกาสใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน โดยถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ 

ในการคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพยากรธรมชาติให้อยู่ในสภาพที่ดีอยู่เสมอ (อุดมศักด์ิ สนธิพงษ์, 2561, 

หน้า 29) 
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	 อย่างที่ได้กล่าวไว้ตอนต้นแล้วว่า สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งที่เกิดจาก 
แนวความคิดของส�ำนกักฎหมายธรรมชาติทีใ่ช้ในการต่อสูก้บัรฐัให้ได้มาซึง่สทิธทิีเ่กดิมาพร้อมกบัความเป็น
มนษุย์ทกุคน จากแนวคิดตามกฎหมายธรรมชาตหิากพจิารณาให้ดจีะพบว่าเป็นแนวความคดิในเชงิอดุมคติ
ทีเ่กิดจากการใช้ความคดิของมนษุย์ผ่านกระบวนการคดิวเิคราะห์ด้วยเหตุและผลน�ำมาใช้ในการต่อสูก้บัรฐั 
เพื่อให้รัฐยอมรับสิทธิเมื่อรัฐยอมรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมแล้ว ต่อมาก็น�ำมาผ่านกระบวนการให้เป็นที่ยอมรับ
	 กระบวนการดังกล่าวคือ การตราออกมาในรูปแบบของลายลักษณ์อักษรที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย
ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีทุกคนในรัฐต้องให้ความเคารพ แม้ว่าจะเป็นรัฐก็ตามก็ต้องให้ความเคารพ  แต่
เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่า การรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของรัฐ เพราะพิจารณาตามเนื้อความที่ปรากฏ 
แต่ก็ให้ประชาชนและชมุชนในท้องถิน่มส่ีวนร่วม กฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์
รกัษาสิง่แวดล้อม แต่เป็นการเปิดให้มส่ีวนร่วมในเชงิแบบพืน้ทีไ่ม่เปิดโอกาสให้ประชาชนหรอืชมุชนทัว่ไปที่
จะเข้าไปมีส่วนร่วมด�ำเนินการ 
	 โดยการท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมแบบมีเงื่อนไขที่ว่าต้องมีกฎหมายมารอง
รับการให้สิทธิการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน หากไม่มีกฎหมายมารองรับการใช้สิทธิตาม
ท่ีรัฐธรรมนูญก�ำหนดประชาชนหรือชุมชนก็ไม่สามารถใช้สิทธิได้แม้จะมีกฎหมายให้สิทธิ ส่วนการเข้าไปมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับกฎหมายจะให้สิทธิอย่างไรกับประชาชน เช่น สิทธิในการ
ที่จะออกกฎหมาย สิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสาร สิทธิที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น
	 การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใช้สิทธิฟ้องคดีเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมอย่างหนึ่งที่
กฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เดิมสิทธิในการฟ้องคดีได้
ถูกก�ำหนดไว้ในมาตรา 67 วรรคท้าย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ให้สิทธิ
ชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่
เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง
	 จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 ได้ให้สทิธแิก่ประชาชนที่
ได้ร่วมกลุม่กนัเป็นชุมชนมสีทิธท่ีิจะฟ้องหน่วยงานของรฐัให้ปฏบิตัติามทีก่ฎหมายก�ำหนด ได้แก่ การอนรุกัษ์ 
บ�ำรุงรักษา การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ คุ้มครองส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระท�ำมิได้ 
	 เมื่อพิจารณาถ้อยค�ำในตัวบทรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้รับรอง
สิทธิในสิ่งแวดล้อมแล้ว แม้มิได้บัญญัติไว้โดยตรง แต่ก็แสดงให้เห็นว่ารัฐได้ยอมรับสิทธิในการมีชีวิตใน 
สิง่แวดล้อมทีด่ ีอีกทัง้ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมกบัรฐัในการดแูลรักษาสิง่แวดล้อม แต่สทิธิ
ทีร่ฐัยอมให้แก่ประชาชนนัน้เป็นสทิธขิองประชาชนทีไ่ด้รวมกลุม่กนัเป็นชมุชนทีจ่ะฟ้องหน่วยงานของรฐัให้
ปฏบิตัติามทีก่ฎหมายก�ำหนด โดยไม่ได้ให้สทิธแิก่ประชาชนทัว่ไปท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรฐัให้ด�ำเนนิการที่

กฎหมายก�ำหนด 
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	 หากเราพจิารณาในแง่ของสทิธใินสิง่แวดล้อม รฐัธรรมนญูฉบบันีไ้ด้รบัรองสทิธใินสิง่แวดล้อมไว้แล้ว 

แต่ในแง่ของการปฏิบตัปิระชาชนยงัไม่สามารถเข้าถึงสทิธนิีไ้ด้อย่างแท้จรงิ เพราะกฎหมายก�ำหนดให้ผูท้ีจ่ะ

เข้าถึงสทิธน้ีิได้ต้องเป็นประชาชนทีไ่ด้รวมกลุม่กนัเป็นชมุชนถึงจะสามารถใช้สทิธติามทีก่ฎหมายก�ำหนดได้ 

เป็นการจ�ำกัดการเข้าถึงสิทธิที่กฎหมายก�ำหนด แต่หากประชาชนที่ไม่ได้รวมกลุ่มเป็นชุมชนจะใช้สิทธิฟ้อง

คดจีะต้องเป็นการใช้สทิธใินการเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้หรอืเป็นบคุคลทีไ่ด้รบัความเสยีหายหรอือาจ

ได้รับความเสียหายขึ้นอยู่กับว่าประชาชนจะใช้สิทธิในการฟ้องคดีอาญา คดีแพ่ง หรือคดีปกครอง การฟ้อง

คดอีาญา คดแีพ่ง หรอืคดปีกครอง เป็นการทีก่ฎหมายเปิดช่องให้ประชาชนได้ใช้สทิธเิมือ่ตนเองได้รบัความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้นเป็นการใช้สิทธิในเชิงการเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้น มากกว่าการใช้สิทธิในเชิงป้องกัน 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น

	 อย่างไรก็ตามต่อมาได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และได้

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แทนท�ำให้บทบัญญัติของ มาตรา 67 ได้

ถูกยกเลิกไป และได้ใช้มาตรา 57 แทนโดยได้บัญญัติว่า รัฐต้อง

	 	 (1)	 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะส�ำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมท้ัง 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินการด้วย

	 	 (2)	 อนุรักษ์ คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน

โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการ

ด�ำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เราจะเห็นถึงความแตก

ต่างระหว่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ที่ตัดเรื่องการใช้สิทธิฟ้องคดีออกไป ท�ำให้ประชาชนหรือชุมชน

ไม่มีสิทธิที่มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยใช้สิทธิฟ้องคดี และได้ก�ำหนดสิทธิของประชาชน 

และชุมชนที่จะมีสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมได้เฉพาะประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น

	 การทีป่ระชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมเป็นการแสดงถงึความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างรฐักบัประชาชน

โดยมีกฎหมายเป็นตัวเช่ือมประสานระหว่างสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนกับการสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนผ่านกลไกที่กฎหมายก�ำหนดซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แต่

การมส่ีวนร่วมของประชาชนจะมรีะดบัมากหรอืระดบัน้อยขึน้อยูก่บัรฐัเปิดโอกาสให้มากหรอืน้อยโดยผ่าน

กฎหมาย
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	 สทิธิในสิง่แวดล้อมเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานทีก่่อให้เกิดสทิธใินการด�ำรงอยูใ่นอากาศทีด่ ีสทิธนิ�ำ้สะอาด 

รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดี การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ตัดค�ำว่าสิทธิใน

การฟ้องคดีของประชาชนที่รวมกลุ่มเป็นชุมชน ก่อให้เกิดผลดี คือ ท�ำให้การใช้สิทธิของประชาชนที่ได้รวม

กลุม่กนัเป็นชมุชนไม่สามารถใช้สทิธฟ้ิองส่งผลให้การด�ำเนนิการภาครัฐสามารถด�ำเนนิงานได้สะดวกข้ึนไม่มี

อุปสรรคจากการที่ประชาชนใช้สิทธิ ส่วนข้อเสีย คือ ประชาชนขาดสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 

สิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตาม ประชาชนยังมีสิทธิที่จะฟ้องคดีโดยใช้สิทธิในการฟ้องคดีเพื่อเยียวยารักษา

ความเสียหายที่เกิดขึ้น เป็นไปตามที่กฎหมายระดับรองก�ำหนดไว้ 

	 การที่กฎหมายเปิดช่องให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมจะก่อให้เกิดผลด ี

ผลเสีย กล่าวคือ การให้สทิธฟ้ิองคดแีก่ประชาชนท�ำให้ประชาชนมคีวามตืน่ตวัในการทีจ่ะรกัษาสิง่แวดล้อม 

เพราะสิง่แวดล้อมคอืสทิธข้ัินพืน้ฐานของตนเองในการทีจ่ะมชีวีติทีดี่อนัหมายถงึสุขภาพทีแ่ขง็แรงปราศจาก

มลพิษทางเสียง ทางอากาศ และทางน�้ำ การที่ประชาชนสามารถใช้สิทธิด�ำเนินคดีได้ด้วยตนเองที่เรียกว่า 

Citizen Suit คอืการทีป่ระชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบงัคบัใช้กฎหมาย เป็นเงือ่นไขทีใ่ห้ศาลเข้าไปตรวจ

สอบการใช้อ�ำนาจของรัฐ หรือฟ้องเอกชนท่ีได้กระท�ำผิดกฎหมาย เพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะ

เกดิขึน้กับสิง่แวดล้อม ท�ำให้ประชาชนช่วยกนัเฝ้าระวงัรกัษาสิง่แวดล้อม แต่การให้สทิธแิก่ประชาชนในการ

ฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมมิใช่จะมีแต่ข้อดีอย่างเดียวย่อมมีข้อเสียเหมือนกัน กล่าวคือ การใช้สิทธิของประชาชน

ในการฟ้องคดอีาจจะใช้สทิธไิม่สจุรติ หากมกีารฟ้องคดีกนัโดยง่ายอาจท�ำให้ปริมาณคดีทีเ่ข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาของศาลมากขึ้น คู่กรณีพิพาทเสียเวลาต้องมาชี้แจงแสดงหลักฐานต่อศาล

	 ส�ำหรับศาลที่มีอ�ำนาจในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ได้ก�ำหนดให้ศาลม ี4 ศาล คอื ศาลรัฐธรรมนญู ศาลปกครอง ศาลยติุธรรม และศาลทหาร 

โดยแต่ละศาลมีอ�ำนาจในการพิจารณาคดีที่ต่างกัน คือ มาตรา 194 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดให้ ศาลยุติธรรมมี

อ�ำนาจพิจารณาคดีท้ังปวง เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญก�ำหนดหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ�ำนาจของศาล

อ่ืน เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้แล้วจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญได้ให้อ�ำนาจศาลยุติธรรมมี

อ�ำนาจในการพจิารณาคดแีพ่ง คดอีาญาหรอืคดทีีม่กีฎหมายก�ำหนดให้ศาลยตุธิรรมมอี�ำนาจในการพจิารณา  

คดีสิ่งแวดล้อมในคดีแพ่งเป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการกระท�ำที่ก่อให้เกิด 

ความเสียหายในสิ่งแวดล้อมเป็นกฎหมายที่รักษาเยียวยาสิทธิของบุคคลท่ีได้รับความเสียหายจาก 

การถูกละเมิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับผลกระทบแล้ว โดยผู้มีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมในคดีแพ่ง คือ 

บุคคลที่ถูกโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง ส่วนคดีอาญา คือ คดีท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ฝ่าฝืนบทบญัญตัขิองกฎหมายทีม่โีทษทางอาญาทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ เช่น พระราชบญัญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484  

เป็นต้น 
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	 มาตรา 197 วรรคหน่ึง ก�ำหนดให้ศาลปกครองมีอ�ำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอันเนื่องมา

จากการใช้อ�ำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการด�ำเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ โดยคดีสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองจะเป็นคดีที่หน่วยงานของรัฐ

ไม่ปฏิบตัติามทีก่ฎหมายประเภท เหตเุดอืดร้อนร�ำคาญ การผงัเมอืง โรงงาน เป็นต้น โดยบคุคลทีม่สีทิธฟ้ิอง

คดี คือ บุคคลที่ได้รับความเสียหายหรืออาจได้รับความเสียหายจากการใช้อ�ำนาจของหน่วยงานรัฐ 

	 มาตรา 213 ก�ำหนดให้ศาลรฐัธรรมนญูมอี�ำนาจในการพจิารณาบคุคลซ่ึงถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพ

ทีร่ฐัธรรมนญูคุม้ครองไว้ มสีทิธิยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนูญเพือ่มคี�ำวนิจิฉยัว่าการกระท�ำนัน้ขดัหรอืแย้งต่อ

รฐัธรรมนญู ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขทีบ่ทบญัญติัไว้ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู

ว่าด้วยวธีิพจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู  ในมาตรานีก้�ำหนดให้บคุคลทีเ่หน็ว่าตนถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพ

ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้พิจารณาว่าการกระท�ำนั้นขัดหรือแย้ง

ต่อรฐัธรรมนญูหรอืไม่ แต่เมือ่พจิารณาบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  

มาตรา 57 (2) แล้วจะพบว่าไม่ได้รับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง เพียงแต่ให้ประชาชนและชุมชนใน

ท้องถิ่นที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น เมื่อกฎหมายไม่ได้รับรอง

สทิธใินสิง่แวดล้อมไว้โดยตรง หากประชาชนเหน็ว่าตนถกูละเมดิสทิธใินส่ิงแวดล้อมกไ็ม่มสิีทธทิีจ่ะฟ้องศาล

รัฐธรรมนูญให้วินิจฉัย หรือใช้สิทธิทางศาล เพราะไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิ

	 ส่วนศาลทหารมาตรา 199 วรรคหนึ่งก�ำหนดให้ศาลทหารมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่

ผู้กระท�ำความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอ�ำนาจของศาลทหารและคดีอื่น ตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าควรท่ีจะมีการเพิ่มถ้อยค�ำในตัวรัฐธรรมนูญให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องคดี 

เพื่อรักษาส่ิงแวดล้อมให้ชัดเจน โดยเป็นไปตามท่ีกฎหมายก�ำหนด การรับรองสิทธิของประชาชนอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี เพราะสิทธิในส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ  

ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยถือว่าประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของ

ประเทศ ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมกับรัฐในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามหลัก

การพัฒนาอย่างยั่งยืน  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักแห่งความร่วมมือ หลักความยุติธรรมใน 

สิง่แวดล้อม เพราะหลกัการทกุหลกัทีไ่ด้กล่าวมาเป็นหลกัท่ีช่วยเกือ้กลูประสานของประชาชนในส่ิงแวดล้อม

เข้าด้วยกันโดยผ่านกฎหมายในการรับรองสิทธิ หากประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีก็ส่งผลสุขภาพที่ดี  

รัฐจะประหยัดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสามารถน�ำเอางบประมาณไปใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านอื่น
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