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การเกิดขึ้นของโทรทัศน์ชุมชนอย่างย่ังยืนภายใต้แนวคิด 
Public Education Government (PEG) 

The Sustainable Establishment of Community Television based on 
Public Education Government (PEG) Concept  

กรกฎ จ ำเนียร1 

บทน า 
ควำมในพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พุทธศักรำช 2553 มำตรำที่ 
49 เขียนไว้ว่ำ ในส่วนของกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ จัดให้ภำคประชำชนได้ใช้
คลื่นควำมถี่เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20 ของคลื่นควำมถี่ นอกจำกนี้ 
จำกกำรเปลี่ยนแปลงในระบบแพร่ภำพและกระจำยเสียง ประเทศไทยได้ก้ำวเข้ำสู่
สังคมดิจิทัลจำกในอดีตระบบโทรทัศน์ในประเทศไทยส่งสัญญำณด้วยระบบแอนะล็อก 
เพรำะกำรส่งสัญญำณระบบแอนะล็อกต้องใช้ช่องคลื่นสัญญำณกว้ำงมำก ท ำให้จ ำนวน
ช่องทีวีนั้นมีข้อจ ำกัด ออกอำกำศฟรีทีวีได้เพียง 6 ช่องเท่ำนั้น นอกจำกนี้ คลื่นสัญญำณ
อำจโดนรบกวน ท ำให้ภำพไม่ชัดในบำงพ้ืนที่ และไม่สำมำรถพัฒนำประสิทธิภำพให้
รองรับเทคโนโลยีกำรใช้งำนได้ในอนำคต (พิมพ์ชญำ ฟักเปี่ยม, 2559: 83) ด้วยเหตุนี้ 
ส่งผลให้ระบบกำรแพร่ภำพและกระจำยเสียงในวงกำรโทรทัศน์ต้องเปลี่ยนเป็นระบบ
ดิจิทัลที่ประกอบด้วยจ ำนวนช่องในระบบดิจิทัลแพร่ภำพบนพื้นดินถึง 48 ช่อง แบ่งเป็น
ประเภทบริกำรธุรกิจ บริกำรสำธำรณะ และบริกำรชุมชน โดยประเภทบริกำรชุมชน 
จะถูกแบ่งเป็น 12 ช่องตำมพ้ืนที่ให้บริกำรของเสำรับสัญญำณภำคพ้ืน (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ , 
2555)        

                                                           
1 หลักสูตรนิเทศศำสตร์ คณะวิทยำกำรจดักำร มหำวิทยำลัยรำชภฏันครศรีธรรมรำช 
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     “ โท รทั ศน์ ชุ มชน ”  เป็ น รู ป แบบของกำ ร ให้ บ ริ ก ำ ร โท รทั ศน์ ดิ จิ ทั ล 
โดยคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม
แห่งชำติ ที่ต้องกำรให้โทรทัศน์บริกำรชุมชนเป็นอีกหนึ่งสื่อที่เป็นแหล่งเผยแพร่องค์
ควำมรู้ ข้อมูลและเรื่องรำวในชุมชน โดยกำรบริหำรงำนของคนในชุมชนเอง เพ่ือให้คน
ในชุมชนได้พัฒนำชุมชนของตนเองให้มีควำมเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืนผ่ำนสื่อโทรทัศน์ 
สอดคล้องกับควำมคิดเห็นของ รัชนก ถีระแก้ว และเกียรติศักดิ์ พันธ์ล ำเจียก (2556: 
29-30) ที่ว่ำ สถำนกำรณ์ปัจจุบันได้มีกำรพัฒนำสิ่งต่ำง ๆ ให้ทันสมัย ทั้งเทคโนโลยี
สำรสนเทศต่ำง ๆ รวมถึงกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ทุกคนในสังคมจึงต้องช่วยกันพัฒนำสิ่ง
ต่ำง ๆ เพ่ือให้ทันต่อกระแสกำรเปลี่ยนแปลงนอกจำกนี้ โทรทัศน์ชุมชนยังแฝงไว้ซึ่ง
แนวคิดของ “ภูมิภำค” ซึ่งยังไม่เคยมีมำก่อนในวงกำรโทรทัศน์ของไทย กล่ำวคือ 
เป็นโทรทัศน์ที่แยกเป็นรำยภำคหรือแยกตำมกลุ่มจังหวัด โดยมี เป้ำหมำยเพ่ือสร้ำง
รำยกำรโทรทัศน์ที่เน้นกลุ่มผู้ชมเฉพำะภูมิภำค แทนรำยกำรเดียวส ำหรับผู้ชมทั้ง
ประเทศ อย่ำงไรก็ตำม โทรทัศน์บริกำรชุมชนมีเงื่อนไขเข้มงวดกว่ำโทรทัศน์บริกำร
สำธำรณะพอสมควร ผู้ที่มีสิทธิขอใบอนุญำตต้องเป็นมูลนิธิ – สมำคมตำมแต่ละ
ภูมิภำคเท่ำนั้น ห้ำมกำรน ำเสนอโฆษณำ แต่ต้องอำศัยเงินบริจำคจำกผู้ชมหรือเงิน
สนับสนุนจำก กสทช. เป็นบำงส่วนแทน ส่วนวิธีกำรคัดเลือกก็คล้ำยกับโทรทัศน์บริกำร
สำธำรณะคือ กสทช. จะคัดเลือกจำกใบสมัครของหน่วยงำนที่ยื่นเข้ำมำขอ (อิสริยะ 
ไพรีพ่ำยฤทธิ์, 2556) 
 ส ำหรับรูปแบบกำรบริหำรงำนสถำนีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย หลังจำกกำร

ก่อก ำเนิดสถำนีโทรทัศน์บ้ำนนอกทีวี ภำยใต้กำรวิจัยของลัดดำวัลย์ อินทจักร (2550) 

เพ่ือศึกษำกระบวนกำรด ำเนินงำน ระดับกำรมีส่วนร่วม และวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

กำรด ำเนินงำนโครงกำรน ำร่องโทรทัศน์ชุมชนแห่งแรกของประเทศไทยตำมโครงกำร

บ้ำนนอกทีวีของกลุ่มศิลปวัฒนธรรมกระจกเงำ ซึ่งมีรัศมีกำรออกอำกำศครอบคลุม

หมู่บ้ำนชำวเขำเผ่ำอำข่ำบ้ำนห้วยขม จังหวัดเชียงรำย กำรศึกษำนี้ท ำให้เห็นเรื่อง

รูปแบบและเนื้อหำของรำยกำร กำรมีส่วนร่วม กำรด ำเนินงำนที่ส่งให้บ้ำนนอกทีวี
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กลำยเป็นต้นแบบของโทรทัศน์ชุมชนในปัจจุบันและท ำให้เห็นทิศทำงของกำรเกิด

โทรทัศน์ชุมชนที่ดีได้อย่ำงไร ต่อมำมีกำรสืบต่อสถำนีโทรทัศน์ชุมชนเกิดขึ้นที่จังหวัด

พะเยำ และมีกำรด ำเนินงำนภำยในชุมชนผ่ำนกำรวิจัยเพื่อพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  

เนื้อหา 
กำรด ำเนินกำรโทรทัศน์ชุมชนให้ได้ผล เกิดประสิทธิภำพ ควรด ำเนินกำรตำมแนวคิด 
Public Education Government (PEG) หรือประชำชน/สำธำรณะ สถำบันกำรศึกษำ และ
ภำครัฐ ที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือกันผลักดันให้โทรทัศน์ชุมชนเกิดขึ้น ในที่นี้
ผู้เขียนขอน ำเสนอตัวอย่ำงกำรด ำเนินงำนของโทรทัศน์ชุมชนพะเยำทีวี เพรำะสถำนี
แห่งนี้ถือเป็นสถำนีต้นแบบโทรทัศน์ชุมชนที่ยังคงด ำเนินกำรอยู่ และด ำเนินกำรโดย
ชุมชน ผลิตโดยคนในชุมชนและให้คนชุมชนรวมถึงคนภำยนอกได้รับข่ำวสำรข้อมูล
ต่ำงๆ ภำยในชุมชน ซึ่งเกิดจำกควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ซึ่งสะท้อนให้เห็น 
ควำมเป็นไปได้ของกำรเกิดขึ้นของโทรทัศน์ชุมชนในภูมิภำคต่ำง ๆ ของประเทศไทย 
ในขณะเดียวกัน ในบทควำมฉบับนี้ยังได้แสดงให้เห็นถึงควำมคืบหน้ำสถำนกำรณ์
ปัจจุบันของโทรทัศน์ชุมชนจำกหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกำรเสนอ 
ให้น ำแนวคิด Public Education Government (PEG): ประชำชน/สำธำรณะ 
สถำบันกำรศึกษำ และภำครัฐ ที่ต้องมีควำมร่วมมือกันมำเป็นกลไกหนึ่งในกำรผลักดัน
ให้โทรทัศน์ชุมชนเกิดข้ึนและสร้ำงประโยชน์แก่ชุมชนมำกที่สุด 
 โทรทัศน์ชุมชนพะเยาทีวี: ความร่วมมือในหลายมิติ 
 กำรบริหำรงำนสถำนีโทรทัศน์ชุมชนพะเยำทีวีผ่ำนกำรวิจัยสำมำรถถอดบทเรียน
ที่ท ำให้เห็นถึงกลวิธีในกำรบริหำรสถำนีโทรทัศน์ชุมชนโดย ภัทรำ บุรำรักษ์ (2558) 
ได้อธิบำยถึงกระบวนกำรบริหำรสถำนีพะเยำทีวี ผ่ำนบทควำมเรื่อง บทเรียนจำกกำร
ทดลองด ำเนินกำรโทรทัศน์บริกำรชุมชนในประเทศไทยไว้ 6 มิติคือ มิติด้ำนกำรจัดกำร
องค์กร มิติด้ำนก ำลังคน มิติด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำย มิติด้ำนกำรมีส่วนร่วม มิติด้ำน
ยุทธศำสตร์รำยกำร มิติด้ำนทุนทรัพย์ เพรำะทั้ง 6 มิตินี้จะส่งเสริมให้กำรบริหำรงำน
สถำนีโทรทัศน์ชุมชนเดินต่อไปได้ ตำมนิยำมของพะเยำทีวีชุมชนที่ว่ำ “ชุมชนต้อง 
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โอบอุ้มสื่อและสื่อก็ต้องโอบล้อมชุมชนด้วยเช่นกัน และทีวีชุมชนเป็นสื่อที่ใช้ทุนทำง
สังคมสูงมำก”  

ส ำหรับโทรทัศน์ชุมชนพะเยำทีวี เกิดขึ้นจำกกำรที่มูลนิธิฟรีดริช เนำมัน และ
สถำบันปวงพญำพยำว จัดกระบวนกำรเพ่ือให้ควำมรู้และรับฟังควำมคิดเห็นของคนใน
ชุมชน อันเป็นกำรส่ง เสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน บนหลักพ้ืนฐำนแห่ง
ประชำธิปไตย โดยเวที“แต่งดำก๋วยสลำกก ำกึ๊ดออกแบบพะเยำโทรทัศน์ชุมชน” 
หรือ “เวทีแสดงควำมคิดเห็นกำรออกแบบสถำนีโทรทัศน์ชุมชนที่พึงปรำรถนำ” จัดขึ้น
เมื่อวันที่ 26 กันยำยน 2556 ณ หอวัฒนธรรมนิทัศน์ วัดศรีโคมค ำ จังหวัดพะเยำ และ
ได้มีกำรจัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร “ผู้หญิงและชำวประมงในจอพะเยำโทรทัศน์ชุมชน” 
ในวันที่ 27 กันยำยน 2556 ต่อเนื่องกันอีกด้วย ซึ่งทั้งนี้ได้รับควำมร่วมมือจำกส ำนัก
เครือข่ำยสื่อพลเมืองสถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสเป็นผู้ฝึกอบรมกำรเล่ำเรื่องและท ำข่ำว  

สถานการณ์ที่คืบคลานของโทรทัศน์ชุมชน 
แม้จะมีโทรทัศน์ชุมชนอย่ำงพะเยำทีวีเกิดขึ้น ถึงกระนั้น ในประเทศไทยโทรทัศน์

บริกำรชุมชนหรือโทรทัศน์ชุมชน หรือท่ีเรียกกันสั้น ๆ ว่ำ ทีวีชุมชน ยังด ำเนินกำรอย่ำง
ล่ำช้ำและไม่เห็นอนำคตของกำรเติบโตดังกล่ำวในระดับนโยบำย แม้ว่ำพันเอก 
ดร.นที ศุกลรัตน์ รองประธำนกรรมกำรกิจกำร กระจำยเสียงกิจกำรโทรทัศน์และ
กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) และประธำนกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียงและ
กิจกำรโทรทัศน์ (กสท.) (อัจฉรำวดี บัวคลี่, 2558: 15) ได้กล่ำวถึงอนำคตโทรทัศน์
ชุมชนไว้ว่ำ กำรเกิดขึ้นขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัย คือ จะยุติระบบแอนะล็อกเมื่อไรเพรำะคลื่น
ควำมถี่ ในระบบแอนะล็อกจะเป็นส่วนหนึ่ งมำใช้กับโทรทัศน์ชุมชน ซึ่งโยงกับ
สถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสด้วย โดยสถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสเสนอในเบื้องต้นของกำร
คืนคลื่นควำมถี่ในระบบแอนะล็อกที่ด ำเนินกำรอยู่ภำยใน 3 ปี (2558 - 2560) ภำยใต้
เงื่อนไขประชำชนจะต้องเข้ำถึงและรับชมทีวีดิจิทัลที่สัดส่วน 95 เปอร์เซ็นต์ นอกจำกนี้ 
ตำมข้อตกลงร่วมกับผู้ถือคลื่นควำมถี่แอนะล็อกอันประกอบด้วย กรมประชำสัมพันธ์ 
สถำนีโทรทัศน์กองทัพบก องค์กำรสื่อสำรมวลชน (อสมท.) และสถำนีโทรทัศน์ 
ไทยพีบีเอส ต้องด ำเนินกำรคืนคลื่นควำมถี่ที่ถืออยู่ 20 เปอร์เซ็นต์คืนให้กับ กสทช. 
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เพ่ือกำรน ำคลื่นควำมถี่เหล่ำนี้มำจัดท ำเป็นโทรทัศน์บริกำรชุมชน แต่ตำมข้อตกลงของ
กำรคืนในแต่ละหน่วยงำนที่ถือครองอยู่มีข้อตกลงกำรคืนที่แตกต่ำงกัน ณ ปัจจุบัน 
มีเพียงแต่ทำงสถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสที่ด ำเนินกำรคืนคลื่นควำมถี่ดังกล่ำว ด้วยเงื่อน
เวลำที่ล่ำช้ำเช่นนี้ ส่งผลให้กำรด ำเนินกำรในกำรจัดตั้งโทรทัศน์บริกำรชุมชนล่ำช้ำ
ออกไปด้วย โดย สุภิญญำ กลำงณรงค์ (2559: 125) ซึ่งเป็นกรรมกำรกิจกำรกระจำย
เสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ ได้กล่ำวว่ำ กำรถือก ำเนิดของ
โทรทัศน์บริกำรชุมชนคงยังไม่เกิดในบอร์ดหรือคณะกรรมกำรในชุดนี้ และต้องรอดู
นโยบำยต่อไปของบอร์ดชุดใหม่ที่ก ำลังเข้ำมำ 

ล่ำสุดจำกกำรประชุมกลุ่มย่อย เรื่องแนวทำงกำรให้บริกำรโทรทัศน์ในระบบ
ดิจิทัล ประเภทบริกำรชุมชนในประเทศไทยครั้ งที่  3 ณ โรงแรมอิมพีเรียล 
หัวหินบีชรีสอร์ท เมื่อวันที่ 13-15 ตุลำคม 2559 ท ำให้ได้ข้อมูลร่ำงแนวทำงกำรก ำกับ
ดูแลกำรประกอบกิจกำรโทรทัศน์ประเภทบริกำรชุมชนในประเทศไทย และร่ำงแนวทำงกำร
ทดลองให้บริกำรโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ที่ทำง กสทช.และสหภำพโทรคมนำคม
ระหว่ำงประเทศ (ITU) ได้เปิดรับข้อเสนอมำสองครั้ง ซึ่งทำง กสทช. ต้องกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือกำรปรับปรุงร่ำงทั้งสองฉบับนี้ก่อนเสนอบอร์ดกสท.ในล ำดับ
ต่อไป 

ดังนั้นกำรเตรียมควำมพร้อมของโทรทัศน์บริกำรชุมชนยังเป็นกำรเตรียมควำม
พร้อมที่ไม่มีควำมคืบหน้ำใด ๆ มีเพียงแต่แนวนโยบำยที่ขำดกำรเร่งรัด ควบคุมให้มี
ควำมหนักแน่น แม้มีกำรร่ ำงแนวทำงกำรทดลองให้บริกำรโทรทัศน์ชุมชน 
ในประเทศไทย แต่ไม่มีควำมชัดเจนในเชิงปฏิบัติที่จะท ำให้สถำนีโทรทัศน์ชุมชน 
อยู่รอดได้ในขณะเดียวกันทำงตัวแทนชุมชนในหลำย ๆ แห่งกลับมีกำรขยับเขยื้อน 
ในกำรเตรียมตัวตนเองเพ่ือให้มีควำมพร้อมในกำรผลิตโทรทัศน์บริกำรชุมชน ด้วยเห็น
ประโยชน์ในกำรก้ำวมำเป็นเสำหลักเพ่ือประคับประคองชุมชนให้สืบทอดเรื่องรำว 
สะท้อนปัญหำหำทำงแก้ไขให้ชุมชนพัฒนำกำรสะท้อนทำงออกของชุมชน ท ำให้เกิด
กำรตั้งค ำถำมถึงควำมหมำยของกำรเป็นโทรทัศน์ชุมชน โดย เดย์ (Day, 2016) 
กล่ำวถึง ควำมหมำยของโทรทัศน์ชุมชนว่ำ อันดับแรก โทรทัศน์ชุมชนไม่ควรมอง 



 
วารสารวิจยัราชภฏัธนบุรีรบัใช้สงัคม   6      สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 

ในเรื่องของสิ่งก่อสร้ำงและอุปกรณ์เครื่องมือในกำรผลิต แต่ควรให้ควำมส ำคัญในเรื่อง
ของบุคคลและชุมชนด้วยประสบกำรณ์กำรท ำงำนท ำให้เห็นว่ำมีสถำนีโทรทัศน์ชุมชน
หลำย ๆ แห่งที่ขำดทุนเพรำะกำรลงทุนด้วยเครื่องมือรำคำแพง และต้องตกเป็น
เครื่องมือของกำรเมืองท้องถิ่น ปัญหำด้ำนโลจิสติกส์ กำรระดมทุนท่ีเปล่ำประโยชน์  

 การด ารงอยู่ของโทรทัศน์ชุมชนอย่างยั่ งยืนภายใต้แนวคิด Public 
Education Government (PEG) 
 เรนนี่ (Rennie, 2006: 50) ได้อธิบำยแนวคิดนี้โดยแบ่งกำรท ำงำนออกเป็นชุมชน 
(Public) ที่มีองค์ควำมรู้ท้องถิ่นที่มีอยู่ สถำนศึกษำ (Education) ที่มีก ำลังเครื่องไม้
เ ครื่ อ งมื อ  ก ำลั งคนที่ ร่ ำ เ รี ยน ในศำสตร์ ของกำรผลิ ต โทรทั ศน์ ชุ มชนและ 
รัฐ (Government) ไม่ว่ำจะเป็นรัฐบำลท้องถิ่นหรือรัฐบำลกลำงที่ก ำหนดนโยบำยของ
โทรทัศน์ชุมชน และเป็นแหล่งทุนในกำรขับเคลื่อนสื่อโทรทัศน์ชุมชน นอกจำกนี้ เรนนี่ 
(Rennie, 2006: 48-62) อธิบำยเพ่ิมเติมว่ำ สื่อชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกำเข้ำสู่
ระบบเคเบิ้ลทีวีผ่ำนกำรหนุนเสริมและควำมพยำยำมในกำรผลิต มีหลำยพันสถำนีที่เอำ
ใจใส่ที่จะให้ชุมชน สถำนศึกษำและรัฐในกิจกรรมดังกล่ำว โทรทัศน์เคเบิ้ลเป็นช่องทำง
หลักของสื่อชุมชนในอเมริกำ และเป็นสื่อที่สำมำรถน ำเสนอในด้ำนควำมขัดแย้งและ
กำรดูหมิ่นเป็นหลัก และผู้ที่ท ำงำนในสถำนีโทรทัศน์ประเภทนี้มองว่ำเป็นกำรท ำงำนใน
สังคมประชำธิปไตยท่ีหลำกหลำย กำรแสดงออกที่เสรี ควำมเป็นชุมชน และกำรพัฒนำ
ของสื่อแต่ละสถำนี 
 กำรด ำรงอยู่ได้ของสถำนีโทรทัศน์ชุมชนมีปัจจัยที่หลำกหลำยมำกกว่ำกำร 
มีเครื่องมือที่ทันสมัย แต่จะด ำรงอยู่ได้ ปัจจัยส ำคัญที่สุดคือกำรมีเครือข่ำย ดังที่ ภัทรำ 
บุรำรักษ์ (2557) มองว่ำ โทรทัศน์ชุมชนเป็นองค์กรสื่อท่ีจะด ำรงอยู่ได้ควรประกอบด้วย
เสำหลัก 3 เสำหลัก คือ เครือข่ำยภำยในชุมชน เครือข่ำยภำยนอก และภำคผู้ก ำกับ
ดูแลนโยบำยกำรสื่อสำรระดับชำติโดยมีกำรมีส่วนร่วมจำกเครือข่ำยเป็นฐำนเชื่อม 
เสำหลักท ำงำนเสริมกันและกัน กำรส่งเสริมซึ่งกันและกันนี้มองในแต่ละเสำหลัก 
จะเกิดภำพ คือ สมำชิกในเครือข่ำยอันประกอบด้วย ชุมชนหรือท้องถิ่น สถำนศึกษำ 
และองค์กรหรือมูลนิธิในชุมชนมีหน้ำที่ในกำรผลิตเนื้อหำของท้องถิ่น ไม่ว่ำจะเป็นกำร
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ให้ข้อมูล เนื้อหำที่มีอยู่ ในชุมชน กำรร่วมประชุมประเด็นของเนื้อหำที่จะผลิต 
ด ำเนินกำรผลิต ตรวจสอบควำมถูกต้องของกำรผลิต รวมถึงร่วมพัฒนำทักษะกำรผลิต
รำยกำรให้มีคุณภำพมำกขึ้นผ่ำนแหล่งควำมรู้ในสถำนศึกษำ เสำหลักที่สอง คือ 
เครือข่ำยภำยนอกคือ กลุ่มผู้ผลิตรำยกำรนอกพ้ืนที่ไม่ว่ำจะเป็นส่วนกลำงหรือ 
ส่วนภูมิภำค มีหน้ำที่ในกำรแลกเปลี่ยนเนื้อหำรำยกำร กำรประชุมร่วมเพ่ือก ำหนด
ประเด็นในระดับประเทศ กำรร่วมพัฒนำทักษะในกำรผลิตร่วมกันในทุก ๆ ภูมิภำค 
เสำหลักที่สำมคือ ภำคผู้ก ำกับดูแลนโยบำยกำรสื่อสำรระดับชำติ มีหน้ำที่เป็นผู้ก ำหนด
นโยบำยของสื่อท้องถิ่น จัดหำแหล่งทุนในกำรวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำสื่อท้องถิ่น หำก 3 
เสำหลักด ำเนินกำรอย่ำงเต็มรูปแบบ กำรผลิตรำยกำรสื่อท้องถิ่นจะมีคุณภำพ 
และเสริมสร้ำง สนับสนุนองค์ควำมรู้ได้เป็นอย่ำงดี 
 นอกจำกแนวคิดของกำรบริหำรจัดกำรสถำนีโทรทัศน์ชุมชนให้อยู่รอดแล้ว 
กำรผลิตรำยกำรให้ตรงตำมควำมต้องกำรของชุมชน โดยเนื้อหำรำยกำรต้องมีควำม
หลำกหลำย ถูกต้อง เสมอภำค เคำรพในมุมมองที่แตกต่ำงไม่ว่ำจะเป็น ควำมแตกต่ำง
ด้ำนศำสนำและวัฒนธรรม รวมถึงเคำรพควำมเป็นส่วนตัวและสิทธิเด็กจ ำเป็นต้องผ่ำน
กำรมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือร่วมออกแบบเนื้อหำรำยกำร กำรมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ
กำรผลิตรำยกำรมี 4 ระดับ (ชัยวัฒน์ จันทิมำ, 2559, สัมภำษณ์) คือ 1) กำรผลิต
รำยกำรโดยผู้ผลิตรำยกำรโทรทัศน์ชุมชนคิดประเด็น เนื้อหำและผลิตรำยกำรเอง 
2) กำรผลิตรำยกำรโดยผู้ผลิตรำยกำรและคนในชุมชนร่วมคิดประเด็นรำยกำร แต่กำร
ผลิตรำยกำรเป็นหน้ำที่ของผู้ผลิตรำยกำรเช่นเดิม 3) กำรผลิตรำยกำรโดยผู้ผลิต
รำยกำรและคนในชุมชนร่วมคิดประเด็นและผลิตรำยกำรร่วมกัน 4) คนในชุมชนพัฒนำ
ตนเองจนสำมำรถผลิตรำยกำรและคิดประเด็นได้ โดยมีผู้ผลิตรำยกำรมีหน้ำที่แนะน ำ
และให้ข้อเสนอแนะ กำรมีส่วนร่วมในรูปแบบดังกล่ำวท ำให้เห็นว่ำ กำรผลิตรำยกำร
โทรทัศน์ชุมชนต้องมีชุมชนเป็นหัวใจหลักของรำยกำร ที่ต้องมีเนื้อหำ กำรมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน 
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 โทรทัศน์ชุมชนภายใต้แนวคิด Public Education Government (PEG) 
 ภัทรำ บุรำรักษ์ (2554: 85) ศึกษำเรื่อง “กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงโทรทัศน์
สำธำรณะกับภำคประชำสังคมเ พ่ือกำรพัฒนำสถำนีภูมิภำค ” งำนวิจัยชิ้นนี้ 
มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือศึกษำปฏิบัติกำรมีส่วนร่ วมระหว่ำงภำคประชำสังคมกับ
สถำนีโทรทัศน์สำธำรณะในกำรพัฒนำสถำนีภูมิภำคในมิติด้ำนระดับและลักษณะของ
กำรมีส่วนร่วมระหว่ำงประชำสังคมกับสถำนีโทรทัศน์สำธำรณะเพ่ือกำรพัฒนำสถำนี
และกลไกและเครื่องมือกำรปฏิบัติกำรกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงภำคประชำสังคมกับ
สถำนีโทรทัศน์สำธำรณะในภูมิภำค ผลกำรวิจัยท ำให้เห็นถึงกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
ระหว่ำงภำคประชำสังคมและสถำนีโทรทัศน์ไทย และท ำให้เห็นกระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของภำคประชำสังคมภำยในท้องถิ่นที่มีอยู่ 4 ระดับ คือกำรมีส่วนร่วมในกำรชี้เป้ำ
ประเด็นกำรมีร่วมเป็นคณะท ำงำน กำรมีร่วมในกำรก ำหนดประเด็นและเนื้อหำรำยกำร 
ร่วมถึงกำรมีส่วนร่วมในระดับก ำหนดนโยบำย ทิศทำงกำรบริหำร ผลกำรวิจัยนี้ช่วยใน
กำรออกแบบกำรวิจัยในกำรสร้ำงรูปแบบและเนื้อหำรำยกำรต่อไป 
 วี รพงษ์  พลนิ กรกิ จ (2549: 67) ได้ เขี ยนบทควำมเรื่ อง โทรทั ศน์ ชุ มชน 
ในประเทศออสเตรเลีย บทควำมชิ้นนี้ได้ท ำให้เห็นในเรื่องกำรเข้ำถึง กำรมีส่วนร่วม 
ควำมหลำกหลำย ควำมเป็นท้องถิ่น และควำมเป็นอิสระ แม้ว่ำโทรทัศน์ชุมชน 
ในประเทศนี้ประสบปัญหำด้ำนกำรเงิน แต่สื่อชุมชนเหล่ำนี้มีบทบำทส ำคัญต่อชุมชน
และประเทศในฐำนะของกำรให้กำรศึกษำ ควำมบันเทิง และท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรม 
เพ่ือคนในชุมชน และส่งเสริมสนับสนุนควำมเป็นประเทศที่มีควำมหลำกหลำย 
ทำงวัฒนธรรม 
 เรนนี่ (Rennie, 2013) ศึกษำงำนวิจัยเรื่อง Co-creative Media in Remote 
Indigenous Communities มีวัตถุประสงค์งำนวิจัยเพ่ือศึกษำกำรมีส่วนร่วม 
ควำมเกี่ยวข้องในกำรผลิตวีดิทัศน์ที่จะอธิบำยและสร้ำงกำรรับรู้ชุมชนคนอะบอริจิ้น 
(Aboriginal Communities) ซึ่งเป็นคนพ้ืนถิ่นในประเทศออสเตรเลีย รวมถึงชี้ให้เห็น
ถึงปัจจัยที่มีผลต่อกำรร่วมมือกันในกำรผลิตวีดีทัศน์ ผลกำรวิจัยชี้ว่ำกำรสร้ำงสรรค์
ร่วมกันระหว่ำงผู้ผลิตรำยกำรและคนในชุมชนถือเป็นบริบทกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ
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มำกในกำรสร้ำงสรรค์งำนวีดิทัศน์ที่สืบสำนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองวัฒนธรรมอะบอริจิ้น 
(Aboriginal)  
 เดซำโน่ (Deshano, 2014) ศึกษำเรื่อง Hyperlocal Journalism : Exploring 
a commons-based model in physical and virtual environments  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำแนวคิดและควำมสัมพันธ์ในกำรท ำงำนสื่อสำรภำยในท้องถิ่น
ผ่ำนนักสื่อสำรท้องถิ่น (Hyperlocal Journalism) ผลกำรวิจัยพบว่ำนักสื่อสำรท้องถิ่น
ยังขำดแคลนองค์ควำมรู้และเผชิญหน้ำกับกำรท้ำทำยในกำรท ำงำนร่วมกันกับท้องถิ่น
เพ่ือสื่อสำรเรื่องรำวภำยในท้องถิ่น  
 โทรทัศน์ชุมชนภำยใต้ควำมเป็นสื่อสำธำรณะและสื่อชุมชนจะสำมำรถช่วย
ถ่ำยทอดข้อมูลข่ำวสำรของชุมชนไปสู่คนในชุมชนเองและภำยในวงกว้ำง ภำยใต้กำร
เล่ำเรื่อง กำรมีภำพประกอบที่เคลื่อนไหวได้และเร้ำควำมสนใจของผู้คน จนสำมำรถ
กลำยเป็นเครื่องมือในกำรบันทึกเรื่องรำวตลอดจนสืบทอดมรดกแก่คนรุ่นหลังต่อไป 
 ก้าวต่อไปของโทรทัศน์ชุมชนภายใต้แนวคิด Public Education 
Government (PEG) 
 แนวคิดนี้ถือก ำเนิดจำกกำรบริหำรงำนสถำนีโทรทัศน์เคเบิ้ลทีวีในประเทศ
สหรัฐอเมริกำ โดยกำรบริหำรงำนประสำนกันขององค์กรทั้งสำมส่วนไม่ว่ำจะเป็น 
ชุมชน (Public) สถำนศึกษำ (Educational) และรัฐ (Government) 
 แนวคิดนี้ถือเป็นแรงขับเคลื่อนในกำรพัฒนำโทรทัศน์ชุมชนของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ซึ่งสำมำรถสะท้อนสิ่งต่ำง  ๆ ได้ดังนี้  1) ควำมเข้ำใจสื่อโทรทัศน์ 
(demystify television) และกำรเปิดกว้ำงกำรเข้ำถึงโทรทัศน์บริกำรสำธำรณะ 
2) เพ่ือช่วยให้ภำคประชำชนและชุมชนได้แสดงออกอย่ำงเสรี 3) เป็นเครื่องมือ
เสริมสร้ำงและขับเคลื่อนระบบประชำธิปไตย ก่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงภำครัฐ
และภำคประชำชน 
 ข้อบังคับก ำกับกิจกำรโทรทัศน์ประเภทเคเบิ้ล ปี 1984 ระบุว่ำผู้ประกอบกิจกำร
จะต้องจัดสรรช่องรำยกำรเพ่ือให้บริกำรสำธำรณะ โดยที่ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึง
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ได้ ภำยใต้แนวคิดชุมชน สถำนศึกษำ ภำครัฐ (Public Education Government 
(PEG) 
  คณะกรรมกำรกำรสื่อสำรแห่งชำติสหรัฐอเมริกำ (Dakota Media Access, 
n.d.) ได้ให้ควำมหมำยของ PEG ว่ำ PEG เป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงสำธำรณะ 
หรือชุมชน สถำนศึกษำและภำครัฐ โดยท ำงำนในภำระหน้ำที่ที่แตกต่ำงกันออกไป 
อันประกอบด้วย ภำคสำธำรณะหรือชุมชน จะมีหน้ำที่สร้ำงพ้ืนที่ให้คนในชุมชนได้ 
คิดสร้ำงสรรค์และส ำรวจประเด็นที่เกิดขึ้นภำยในชุมชน ยกตัวอย่ำงเช่น ดำโกต้ำมีเดีย 
เซ็นเตอร์ (Dakota Media Center (DMA) ซึ่งเป็นศูนย์สื่อชุมชนมีหน้ำที่ในกำรจัด
อบรม สร้ำงทักษะและผลิตรำยกำรเพ่ือคนในชุมชน รวมถึง องค์กรไม่แสวงหำผลก ำไร
ในพ้ืนที่ที่จะผลิตรำยกำรผ่ำนเคเบิ้ลท้องถิ่นและผ่ำนทีวีออนไลน์ นิยำมของภำค
สำธำรณะคือกำรท ำให้ทุกคนสื่อสำรได้ 
  ภำคสถำนศึกษำ เป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงศูนย์ DMA กับสถำนศึกษำ 
ในพ้ืนที่เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลด้ำนวิชำกำรและเป็นแหล่งสร้ำงและฝึกทักษะให้นักศึกษำ
ได้ฝึกปฏิบัติจริง 
  ภำครัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหน่วยงำนท้องถิ่น รำยกำรในท้องถิ่นควรผลิต 
โดยภำครัฐด้วยเช่นกัน เพ่ือเป็นพ้ืนที่สื่อสำรระหว่ำงภำครัฐในท้องถิ่นกับคนในชุมชน
เช่น กำรถ่ำยทอดสดหรือกำรแพร่ภำพย้อนหลังกำรประชุมในท้องถิ่น เป็นต้น 
  กำรเรียนรู้และเข้ำใจควำมต้องกำรของผู้ชม จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องลงพ้ืนที่ในกำร
สอบถำมข้อมูลและควำมต้องกำรที่แท้จริงของผู้ชมหรือผู้รับสำร  
 แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่ท ำให้เห็นกำรร่วมมือ กระตุ้นกำรมีส่วนร่วมในกำรผลิต
รำยกำรระหว่ำงผู้ผลิต คนในท้องถิ่นและผู้ก ำกับดูแลที่ ส่งผลต่อกำรผลิตรำยกำร 
รูปแบบและเนื้อหำรำยกำรที่ตอบสนองต่อผู้ชมอย่ำงแท้จริง ซึ่งท ำให้เห็นแนวทำง 
ในกำรพัฒนำรำยกำรโทรทัศน์ชุมชนของประเทศไทยให้เกิดข้ึนและมีควำมยั่งยืนต่อไป 

สรุป 
แม้โทรทัศน์ชุมชนจะยังไม่เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม แต่ก็เป็นที่น่ำพอใจที่มีกลุ่มคน
จ ำนวนหนึ่ง ที่มีควำมสนใจเดียวกัน มีควำมต้องกำรสื่อสำรเรื่องรำวในท้องถิ่นให้คน 
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ในท้องถิ่นรับรู้ ตื่นตัว ช่วยกันอนุรักษ์ และถ่ำยทอดเป็นมรดกทำงวัฒนธรรม ตลอดจน
กำรสื่อสำรไปยังชุมชนอื่น ๆ หรือสำธำรณชนทั่วไป อย่ำงไรก็ตำม กำรจะด ำเนินกำรให้
ได้ผลเป็นรูปธรรม กำรด ำเนินกำรของโทรทัศน์ชุมชนจ ำเป็นต้องมีกำรประสำนงำน
ร่วมมือกันในลักษณะเครือข่ำย สอดคล้องกับแนวคิด Public Education Government 
(PEG) หรื อประชำชน/สำธำรณะ สถำบันกำรศึ กษำ  และรั ฐบำลซึ่ งปั จจุ บั น 
ส ำหรับประเทศไทยก็เกิดควำมร่วมมือในลักษณะดังกล่ำวอยู่บ้ำง แต่ยังคงต้องกำร 
กำรช่วยผลักดันจำกทุกภำคส่วนอย่ำงจริงจัง เพ่ือมอบโอกำสให้ชุมชนได้มีสื่อเป็นของ
ตัวเอง เพ่ือกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร ได้รับองค์ควำมรู้ที่สำมำรถยกระดับชีวิตกำร
เป็นอยู่ของชุมชน ตลอดจนสำมำรถเผยแพร่เรื่องรำวในท้องถิ่นสู่สำธำรณชนได้รับรู้
ร่วมกัน  
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