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บทคัดย่อ 

การพัฒนาประเทศให้พ้นจากกับดักรายได้ปานกลางและก้าวไปสู่ประเทศรายได้สูงนั้นขึ้นอยู่กับ 
หลายปัจจัย วัฒนธรรมถือเป็นปัจจัยทุนประการหนึ่งที่อาจน ามาใช้ในการพัฒนาประเทศได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลของวัฒนธรรมหรือทุนทางวัฒนธรรมที่มีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปัจจัยส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและน าเสนอยุทธศาสตร์
ทางวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศรายได้สูง ทั้งในมิติของการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ผ่านสินค้าวัฒนธรรม และในมิติของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีค่านิยม แบบแผนการด าเนินชีวิตที่ดี ซึ่งเป็น
วัฒนธรรมในอีกรูปแบบหนึ่ง ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต 
ค าส าคัญ: 1) ยุทธศาสตร์ 2) วัฒนธรรม 3) ประเทศไทย 4) เศรษฐกิจรายได้สูง 5) กับดักรายได้ปานกลาง 
 
Abstract 

Many factors are involved in bringing a country out of the middle-income trap and 
becoming a high-income country. Culture is considered as one type of capital that can be used 
in economic development, both directly and indirectly. This article analyzed the roles of cultural 
capital on a country’s economic development, studied critical factors contributed to the success 
of cultural industry development and recommended cultural strategies that help advance 
Thailand to a high-income country. The recommendations proposed in this article covered two 
dimensions: how to increase economic value to Thai cultural products and services and how to 
transform social value (cultural perspectives) and life style (cultural practices) to be more 
supportive for Thailand to be a high-income country.      
Keywords: 1) strategy 2) culture 3) Thailand 4) High-income country 5) middle-income trap 
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บทน า  (Introduction) 
ทุนเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาประเทศ ทฤษฏี

เศรษฐศาสตร์การพัฒนา เช่น Harrod-Domar Model 
ระบุว่า ประเทศใดที่สามารถสะสมทุนได้มาก (capital 
accumulation) โดยทุนในที่นี้ หมายถึง เครื่องมือ 
เคร่ืองจักร เงินออม  รวมทั้งสามารถใช้ปัจจัยทุน
เหล่านั้นได้อย่างเต็มที่ ประเทศนั้นย่อมมีโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจมากตามไปด้วย  (Suman, 2015) 
อย่างไรก็ตาม ความหมายของทุนนั้นกว้างขวางและ 
มีรูปแบบที่หลากหลายมากกว่า เครื่องจักร (physical 
capital) เงินออม  ( financial capital)  ทุนยั งมี อีก
หลายประเภท เช่น ทุนทางปัญญา ( intellectual 
capital) ทุนมนุษย์ (human capital) ทุนทางสังคม 
(social capital) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  (natural 
capital) และทุนวัฒนธรรม (cultural capital) เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ของบทความนี้ คือ การวิเคราะห์
ผลของวัฒนธรรมหรือทุนทางวัฒนธรรมที่มีต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ เสนอยุทธศาสตร์ การน า
วัฒนธรรมไปใช้ในการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น
ประ เทศรายได้ สู ง  โดย เนื้ อหาของบทความนี้
ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่  1 สถานการณ์ของประเทศไทยใน 
การเป็นประเทศรายได้สูง  

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ผลของวัฒนธรรมที่มีต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งผลทางตรง และ ทางอ้อม 

ส่วนที่ 3 สถานการณ์การใช้วัฒนธรรมเพื่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์วัฒนธรรม
เพื่อพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศรายได้สูง โดยเฉพาะ
ในประเด็นเรื่องการก าหนดนโยบายเชิงรุกและ 
ครบวงจร  

 
ประเทศไทยกับการเป็นประเทศรายได้สูง 

เป้าหมายในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ
มีหลายประการ ได้แก่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การจ้างงานเต็มท่ี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความ 
เท่าเทียมในการกระจายรายได้ เป็นต้น 

ประเทศไทยมีการบริหารจัดการให้บรรลุ
เป้าหมายบางประการได้ดี เช่น การว่างงานค่อนข้างต่ า 
ส านักข่าวบลูมเบิร์ก ระบุว่าไทยมีอัตราการว่างงานต่ า
ที่สุดในโลก โดยตัวเลขการว่างงานอย่างเป็นทางการ 

พ.ศ. 2557 อยู่ที่ร้อยละ 0.6 (Yuvejwattana, 2015) 
แม้ว่าตัวเลขการว่างงานที่ต่ านี้จะเป็นเพราะการรวม
ตัวเลขผู้ที่ไม่ได้ท างานเต็มเวลาเข้าไปด้วยก็ตาม เช่น  
ผู้ค้าขายริมทาง คนขับแท็กซี่ จักรยานยนต์รับจ้าง 
และคนที่ ท า ง าน อิสระ  เป็ นต้น  แต่ คน เหล่ านี้ 
ยังสามารถท างานหาเลี้ยงชีพตนเองได้ ซึ่ งดีกว่า 
การว่างงานและเป็นภาระของรัฐและสังคม ขณะที่
เป้าหมายด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ประเทศไทย 
มีปัญหาบ้างในบางเวลา บางช่วงเงินเฟ้อสูง แต่บางช่วง
เงินเฟ้อติดลบ ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โดยเฉพาะ 
เมื่อราคาพลังงานปรับตัวสูงขึ้น เป็นต้น  

นอกเหนือจากเป้าหมายข้างต้น ยังมีเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจที่น่ากังวลมากกว่าส าหรับประเทศไทย 
คือ ความเท่าเทียมในการกระจายรายได้  และ  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
และเป็นปัญหาระยะยาว เห็นได้จากอัตราการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจเฉล่ียของไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง โดย
เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2506 - 2536 (ค.ศ. 1963 -1993) แต่นับตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) เป็นต้นมา อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 4 ต่อปีเท่านั้น 
(Jitsuchon, 2012, pp. 13-20) 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่ต่ า
อย่างต่อเนื่องนี้ท าให้เกิดค าถามว่าประเทศไทยก าลัง
ตกอยู่ในกับดักรายได้ปานกลางหรือไม่? 

กับดั กราย ได้ปานกลาง ในที่ นี้  หมายถึ ง 
สถานการณ์ที่ประเทศพัฒนาจากประเทศรายได้ต่ า
ไปสู่ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง แต่ไม่สามารถพัฒนา
เป็นประเทศรายได้ สูง  (Aiyar, et al., 2013, p. 1) 
การพิจารณาว่าประเทศใดติดกับดักรายได้ปานกลาง
หรือไม่ มีหลายแนวคิด  

หากพิจารณาจากระยะเวลาในการก้าวข้าม
เกณฑ์รายได้ของประเทศรายได้ปานกลาง (middle 
income threshold)  Felipe, Abdon และ  Kumar 
(2012, p.1) ระบุว่าประเทศที่ติดกับดักรายได้ปาน
กลาง คือ ประเทศที่ ใช้ เวลาในการเพิ่มรายได้
ประชาชาติต่อหัวประชากร จากประเทศรายได้ปาน
กลางกลุ่มบนไปสู่ประเทศรายได้สูง มากกว่า 14 ปี 
เมื่ อพิ จ ารณาประเทศไทย พบว่ า  หากรายได้
ประชาชาติต่อหัว (GNI per capita) ของไทยเติบโต
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บทน า  (Introduction) 
ทุนเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาประเทศ ทฤษฏี

เศรษฐศาสตร์การพัฒนา เช่น Harrod-Domar Model 
ระบุว่า ประเทศใดที่สามารถสะสมทุนได้มาก (capital 
accumulation) โดยทุนในที่นี้ หมายถึง เครื่องมือ 
เครื่องจักร เงินออม  รวมทั้งสามารถใช้ปัจจัยทุน
เหล่านั้นได้อย่างเต็มที่ ประเทศนั้นย่อมมีโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจมากตามไปด้วย  (Suman, 2015) 
อย่างไรก็ตาม ความหมายของทุนนั้นกว้างขวางและ 
มีรูปแบบที่หลากหลายมากกว่า เครื่องจักร (physical 
capital) เ งินออม  ( financial capital)  ทุนยั งมี อีก
หลายประเภท เช่น ทุนทางปัญญา ( intellectual 
capital) ทุนมนุษย์ (human capital) ทุนทางสังคม 
(social capital) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  (natural 
capital) และทุนวัฒนธรรม (cultural capital) เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ของบทความนี้ คือ การวิเคราะห์
ผลของวัฒนธรรมหรือทุนทางวัฒนธรรมที่มีต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ เสนอยุทธศาสตร์ การน า
วัฒนธรรมไปใช้ในการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น
ประ เทศรายได้ สู ง  โดย เนื้ อหาของบทความนี้
ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่  1 สถานการณ์ของประเทศไทยใน 
การเป็นประเทศรายได้สูง  

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ผลของวัฒนธรรมที่มีต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งผลทางตรง และ ทางอ้อม 

ส่วนที่ 3 สถานการณ์การใช้วัฒนธรรมเพื่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์วัฒนธรรม
เพื่อพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศรายได้สูง โดยเฉพาะ
ในประเด็นเรื่องการก าหนดนโยบายเชิงรุกและ 
ครบวงจร  

 
ประเทศไทยกับการเป็นประเทศรายได้สูง 

เป้าหมายในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ
มีหลายประการ ได้แก่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การจ้างงานเต็มที่ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความ 
เท่าเทียมในการกระจายรายได้ เป็นต้น 

ประเทศไทยมีการบริหารจัดการให้บรรลุ
เป้าหมายบางประการได้ดี เช่น การว่างงานค่อนข้างต่ า 
ส านักข่าวบลูมเบิร์ก ระบุว่าไทยมีอัตราการว่างงานต่ า
ที่สุดในโลก โดยตัวเลขการว่างงานอย่างเป็นทางการ 

พ.ศ. 2557 อยู่ที่ร้อยละ 0.6 (Yuvejwattana, 2015) 
แม้ว่าตัวเลขการว่างงานที่ต่ านี้จะเป็นเพราะการรวม
ตัวเลขผู้ที่ไม่ได้ท างานเต็มเวลาเข้าไปด้วยก็ตาม เช่น  
ผู้ค้าขายริมทาง คนขับแท็กซี่ จักรยานยนต์รับจ้าง 
และคนที่ ท า ง าน อิสระ  เป็ นต้น  แต่ คน เหล่ านี้ 
ยังสามารถท างานหาเลี้ยงชีพตนเองได้ ซึ่ งดีกว่า 
การว่างงานและเป็นภาระของรัฐและสังคม ขณะที่
เป้าหมายด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ประเทศไทย 
มีปัญหาบ้างในบางเวลา บางช่วงเงินเฟ้อสูง แต่บางช่วง
เงินเฟ้อติดลบ ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โดยเฉพาะ 
เมื่อราคาพลังงานปรับตัวสูงขึ้น เป็นต้น  

นอกเหนือจากเป้าหมายข้างต้น ยังมีเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจที่น่ากังวลมากกว่าส าหรับประเทศไทย 
คือ ความเท่าเทียมในการกระจายรายได้  และ  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
และเป็นปัญหาระยะยาว เห็นได้จากอัตราการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจเฉล่ียของไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง โดย
เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2506 - 2536 (ค.ศ. 1963 -1993) แต่นับตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) เป็นต้นมา อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 4 ต่อปีเท่านั้น 
(Jitsuchon, 2012, pp. 13-20) 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่ต่ า
อย่างต่อเนื่องนี้ท าให้เกิดค าถามว่าประเทศไทยก าลัง
ตกอยู่ในกับดักรายได้ปานกลางหรือไม่? 

กับดั กราย ได้ปานกลาง ในที่ นี้  หมายถึ ง 
สถานการณ์ที่ประเทศพัฒนาจากประเทศรายได้ต่ า
ไปสู่ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง แต่ไม่สามารถพัฒนา
เป็นประเทศรายได้ สูง  (Aiyar, et al., 2013, p. 1) 
การพิจารณาว่าประเทศใดติดกับดักรายได้ปานกลาง
หรือไม่ มีหลายแนวคิด  

หากพิจารณาจากระยะเวลาในการก้าวข้าม
เกณฑ์รายได้ของประเทศรายได้ปานกลาง (middle 
income threshold)  Felipe, Abdon และ  Kumar 
(2012, p.1) ระบุว่าประเทศที่ติดกับดักรายได้ปาน
กลาง คือ ประเทศท่ีใช้ เวลาในการเพิ่มรายได้
ประชาชาติต่อหัวประชากร จากประเทศรายได้ปาน
กลางกลุ่มบนไปสู่ประเทศรายได้สูง มากกว่า 14 ปี 
เมื่ อพิ จ ารณาประเทศไทย พบว่ า  หากรายได้
ประชาชาติต่อหัว (GNI per capita) ของไทยเติบโต
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ด้วยอัตราปัจจุบัน ประเทศไทยจะเป็นประเทศรายได้สูง 
ในพ.ศ.2579 (ค.ศ.  2036) หรือใช้ เวลาถึง 26 ป ี
ในการก้าวข้ามจากประเทศรายได้ปานกลางกลุ่มบน
ไปสู่ประเทศรายได้สูง (SASIN Institute for Global 
Affairs, 2013) ซึ่งถือว่าไทยเข้าข่ายการติดกับดัก
รายได้ปานกลาง 

หากพิจารณาในมิติ อ่ืน  เช่น  โครงสร้ า ง
เศรษฐกิจ ประเทศที่มีรายได้สูงมักมีภาคบริการ 
ขนาดใหญ่ (เฉลี่ยร้อยละ 66 ของ GDP) และภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมมีบทบาทลดลง ตามระดับ
การพัฒนา (Soubbotina and Sheram, 2000, p. 50) 
ขณะที่ประเทศไทยมีส่วนแบ่งของภาคบริการเพียง
ร้อยละ 53.6 ของ GDP ในปีพ.ศ. 2556 ยิ่งไปกว่านั้น 
การปรับตัวเข้าสู่ภาคบริการยังล่าช้า นับตั้งแต่วิกฤต
เศรษฐกิจถึงปัจจุบัน ส่วนแบ่งของภาคบริการวนเวียน
อยู่ ที่ ร้ อ ย ล ะ  49 - 52 GDP (Termpittayapaisith, 
2008, p. 14) เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างเศรษฐกิจ 
พบว่า ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถพัฒนา
ไปสู่ประเทศรายได้ สู ง  ซึ่ งการติดกับ ดักรายได้ 
ปานกลางท าให้รายได้ประชากรไม่เพิ่มขึ้น ประชาชน
พลาดโอกาสที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีไปมากขึ้น ดังนั้น
การน าประเทศให้ออกจากกับดักรายได้ปานกลาง  
ก้าวไปสู่การเป็นประเทศรายไดสู้งจึงควรเป็นเป้าหมาย
ที่รัฐบาลให้ความส าคัญ 
 
ผลของวฒันธรรมที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นประเทศรายได้ 
สูงขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น คุณภาพของ
ทรัพยากรบุคคล การวิจัยและพัฒนา  นโยบาย
เศรษฐกิจ รวมทั้งวัฒนธรรม ซึ่งนับเป็นทุนประเภทหนึ่ง 
ที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศได้หลายระดับ 
เช่น ในระดับปัจเจกบุคคล วัฒนธรรมท าให้เกิดความ
ภาคภูมิใจ ท าให้สามารถรักษาอัตลักษณ์ของบุคคล 
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ในระดับชุมชน 
วัฒนธรรมช่วยสร้างสังคมที่เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ช่วยสร้างความเอ้ืออาทร ในระดับประเทศ วัฒนธรรม
เป็นสื่อในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
นอกจากนี้วัฒนธรรมยังเป็นสิ่งที่ช่วยเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งสร้างรายได้ให้บุคคล ชุมชน และ
ประเทศ เป็นต้น  

Moran (2001, p.24) อธิบายว่านอกเหนือจาก
ปัจเจกบุคคล และ ชุมชนที่เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
แล้ว วัฒนธรรมยังเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบอีก  
3 ประการ คือ วัฒนธรรมในแง่ของสินค้าและบริการ 
(Cultural Products)  วัฒนธรรมธรรมในแง่ของ 
แบบแผนปฏิบัติ (cultural practices) และวัฒนธรรม
ในแง่ของมุมมองทัศนคติ (cultural perspectives) 
ซึ่งวัฒนธรรมในแง่ของสินค้าและบริการนี้มีผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยตรง ขณะท่ีวัฒนธรรม 
ในแง่ของแบบแผนปฏิบัติและมุมมองทัศนคติอาจมี 
ผลต่อการพัฒนาโดยอ้อม   

1. ผลทางตรง  
วัฒนธรรมในแง่ของสินค้าวัฒนธรรม (Cultural 

Products) เช่น ภาพวาด สถาปัตยกรรม วรรณกรรม 
เป็นต้น สินค้าวัฒนธรรมเหล่านี้อาจส่งผลกระทบ
ทางตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังต่อไปนี้  

1) วัฒนธรรมช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าและ
บริการและสร้างรายได้ให้ประเทศ  

หลายประเทศในโลกสามารถสร้างรายได้ 
เป็นมูลค่ามหาศาลผ่านสนิค้าวัฒนธรรม เช่น เกาหลีใต้
ส่งออกวัฒนธรรม ตั้งแต่อาหาร ความบันเทิงทั้ง
ภาพยนตร์ ละครซีรีย์ เพลง เกมส์ มูลค่าการส่งออก
วัฒนธรรมของเกาหลี ใต้ในปี พ.ศ. 2543 มีมูลค่า 
ประมาณ 500 ล้านเหรียญสหรัฐ (Leong, 2014) และ
มู ลค่ า เพิ่ ม ขึ้ น เป็ น  4 , 0 00  ล้ าน เหรี ยญสหรั ฐ  
ในปี พ.ศ. 2554 และ 5,000 ล้านเหรียญสหรัฐ  
ในปี พ.ศ.2556 และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 10,000 
ล้านเหรียญสหรัฐในปี พ.ศ. 2560 (The Economist, 
2014) นอกจากนี้ยังมีจีนที่สร้างรายได้ผ่านการขาย
งานศิลปะ เช่น ภาพวาด รูปปั้น รวมเป็นมูลค่าสูงถึง 
540 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 23 ของมูลค่าตลาดงานศิลปะของโลก  
ในปี พ.ศ. 2554 (Miller, 2012) รวมทั้งญี่ปุ่นที่ส่งออก
ดนตรี (J-pop) ไปยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
เอเชียตะวันออก 9 ประเทศ มูลค่า 5,500 ล้านเยน ใน
ปี พ.ศ. 2531 และเพิ่มข้ึนเป็น 14,600 พันล้านเยนใน
ปี พ.ศ. 2545 รวมมูลค่าการส่งออกในช่วงเวลา
ดั งกล่ าวคิด เป็นมูลค่ ากว่ า  2 00 ,000 ล้ านเยน 
(Otmazgin, 2003) (ประมาณ 1,900 ล้านเหรียญ
สหรัฐ คิดจากอัตราแลกเปลี่ยนเดือนกรกฎาคม  
พ.ศ.2559) หรือสหรัฐที่ส่งออกภาพยนตร์เพื่อสร้าง

 

รายได้เป็นมูลค่า 1,910 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปีพ.ศ.
2529 และเพิ่มขึ้นเป็น 10,400 ล้านเหรียญสหรัฐในปี  
พ.ศ. 2548 (Newsweek Staff, 2008) เป็นต้น 

2) การแพร่ขยายของสินค้าวัฒนธรรมช่วย
สร้างความจงรักภักดีต่อแบรนด์ ที่น าไปสู่การบริโภค
สินค้าอ่ืนๆ  

ตัวอย่างเช่น การส่งออกภาพยนตร์ อาจมีส่วน
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ เห็นได้จากผล 
การส ารวจที่พบว่า ภาพยนตร์เรื่องแฮรี่พอตเตอร์  
มีส่วนท าให้นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชมปราสาทอันนิค 
ซึ่งเป็นสถานที่ถ่ายท าภาพยนตร์เรื่องนี้สูงขึ้น ร้อยละ 
230 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 สร้างรายได้ให้เศรษฐกิจ
ท้องถิ่นในสหราชอาณาจักรมากถึง 9 ล้านปอนด์ 
(ประมาณ 12 ล้ านเหรียญสหรัฐ  คิดจากอัตรา
แลกเปลี่ยนเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2559)  เป็นต้น 
(Bandyopadhyay, 2014) นอกจากนี้ ในกรณีของ
ประเทศเกาหลีใต้ ธนาคารเพื่อการน าเข้าส่งออกของ
เกาหลี ใต้ประมาณการว่าการส่งออกวัฒนธรรม 
ที่เพิ่มขึ้นทุก 100 เหรียญสหรัฐ จะท าให้เกาหลีใต้
สามารถส่งออกสินค้าอ่ืนได้เพิ่มขึ้นถึง 412 เหรียญสหรัฐ 
เช่น ผู้ชมละครซีรีย์เกาหลีท าให้เกิดความรู้สึกอยากไป
ท่อง เที่ ยว เกาหลี ใต้มากขึ้ น  มีผลท า ใ ห้จ านวน
นักท่องเที่ยวที่ไปท่องเที่ยวเกาหลีใต้ เพิ่มขึ้นจาก  
6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2548 เป็น 11 ล้านคน ในปี พ.ศ. 
2 555  (Ja, 2013) หรื อ  ผู้ ช มล ะครซี รี ย์ เ ก าหลี 
ท าให้เกิดความรู้สึกอยากสวยและดูดีเหมือนนักแสดง
ในละครทีวีเกาหลี จึงมีผลท าให้เครื่องส าอางเกาหลี
ขายดีขึ้นมาก โดยการส่งออกเครื่องส าอางของเกาหลี
ใตเ้พิ่มข้ึนถึง 6 เท่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการส่งออกไปยั งประเทศในเอเชียด้วยกัน 
(Leong, 2014)  

2. ผลทางอ้อม  
วัฒนธรรมในแง่ของแบบแผนปฏิบัติ  และ 

มุมมองทัศนคติ อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในทางอ้อม เช่น วัฒนธรรมที่เหมาะสมท าให้แรงงาน 
มีความสุขและมีผลิตภาพสูงขึ้น (Choi, 2011, p. 3) 
(ซึ่งมีผลท าให้บริษัทมีความสามารถในการแข่งขันและ
ท าให้เศรษฐกิจโดยรวมขยายตัว) หรือ วัฒนธรรม 
ที่ เหมาะสมเอ้ืออ านวยให้เกิดการสร้างนวัตกรรม  
ซึ่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้ระบบเศรษฐกิจ ดังเช่นวัฒนธรรม
ตะวันตกมีแนวโน้มท าใ ห้ เศรษฐกิจมีนวัตกรรม

มากกว่าวัฒนธรรมตะวันออก (Wong, Everett and 
Nicholson, 2008, p. 697) เป็นต้น 

วัฒนธรรมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
มีอยู่เป็นจ านวนมาก ดังตัวอย่างเช่นประเทศเยอรมัน 
ซึ่ ง เป็นแกนน าของสหภาพยุโรป เป็นประเทศ 
ที่ เศรษฐกิจขยายตัวอยู่ ในระดับสูง ระดับหนี้สิน 
ต่อครัวเรือนต่ าที่สุดในยุโรป ในสารคดี เรื่อง “Make 
me a German” พบว่ า  คน เยอรมั น เป็ นคนที่ มี
วัฒนธรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Todhanakasem, 2013) อาทิ  

- คนเยอรมัน ออมเงินได้ร้อยละ 10 ของ
เงินเดือน คนส่วนใหญ่มีเงินฝากในธนาคารมาก ท าให้
ระบบการหมุนเวียนของเงินกู้กับเงินฝากสมดุลกัน  

- ในเวลางาน คนเยอรมันจะท างานอย่างจรงิจงั 
ไม่เสียเวลาไปกับการพูดคุยเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับงาน ไม่
สนใจอีเมลล์ส่วนตัว เฟสบุ๊ก และโทรศัพท์มือถือ  

- คนเยอรมันใช้เวลาท างานต่อสัปดาห์น้อยกว่า
คนในชาติอื่นทั่วโลก แต่มีประสิทธิภาพและผลผลิตสูง  

- คนเยอรมันจะมองคนมาท างานสายว่าเป็น
คนไม่รักษาสัญญาและเป็นคนไม่มีคุณภาพ ไม่ว่าจะ 
มาสาย 3 นาทีหรือ 30 นาทีก็ตาม 

- ในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ า บริษัทจะไม่ใช้วิธี
ปลดคนงานออก แต่บริษัทจะเป็นห่วงความอยู่รอด
ของพนักงานก่อน โดยพนักงานทุกคนจะยินดีถูก 
ลดรายได้อย่างพร้อมเพียงกัน เพื่อให้ทุกคนอยู่ได้และ
บริษัทอยู่รอด ฯลฯ 

ในทางตรงข้ามวัฒนธรรมบางอย่างอาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหรือเป็นต้นเหตุ 
ในการท า ใ ห้ เศรษฐกิ จถดถอยได้ เช่น เดี ยว กัน 
ตัวอย่างเช่น Charoenwongsak (1998) ได้วิเคราะห์
วัฒนธรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ไทยไว้ในหนังสือ “กระบวนทัศน์วัฒนธรรมไทย ต้นตอ 
เศรษฐกิจถดถอย” ซึ่งแม้หนังสือจะตีพิมพ์มาเป็น
เวลานานแล้ว แต่เนื้อหายังคงเป็นจริงอยู่ในปัจจุบัน 
โดยตัวอย่างของแบบแผนปฏิบัติและทัศนคติที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่น 

- วัฒนธรรม “ระบบอุปถัมภ์” การแข่งขันกัน
โดยใช้ระบบเส้นสาย ทางลัด ไม่มุ่งเน้นที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงกระบวนการให้ดีขึ้น 

- วัฒนธรรม “ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย” เงินที่ม ี
ส่วนใหญ่หมดไปกับการบริโภค ไม่เก็บออม ไม่คิดจะ
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รายได้เป็นมูลค่า 1,910 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปีพ.ศ.
2529 และเพิ่มขึ้นเป็น 10,400 ล้านเหรียญสหรัฐในปี  
พ.ศ. 2548 (Newsweek Staff, 2008) เป็นต้น 

2) การแพร่ขยายของสินค้าวัฒนธรรมช่วย
สร้างความจงรักภักดีต่อแบรนด์ ที่น าไปสู่การบริโภค
สินค้าอ่ืนๆ  

ตัวอย่างเช่น การส่งออกภาพยนตร์ อาจมีส่วน
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ เห็นได้จากผล 
การส ารวจที่พบว่า ภาพยนตร์เรื่องแฮรี่พอตเตอร์  
มีส่วนท าให้นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชมปราสาทอันนิค 
ซึ่งเป็นสถานที่ถ่ายท าภาพยนตร์เรื่องนี้สูงขึ้น ร้อยละ 
230 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 สร้างรายได้ให้เศรษฐกิจ
ท้องถิ่นในสหราชอาณาจักรมากถึง 9 ล้านปอนด์ 
(ประมาณ 12 ล้ านเหรียญสหรัฐ  คิดจากอัตรา
แลกเปลี่ยนเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2559)  เป็นต้น 
(Bandyopadhyay, 2014) นอกจากนี้ ในกรณีของ
ประเทศเกาหลีใต้ ธนาคารเพื่อการน าเข้าส่งออกของ
เกาหลี ใต้ประมาณการว่าการส่งออกวัฒนธรรม 
ที่เพิ่มขึ้นทุก 100 เหรียญสหรัฐ จะท าให้เกาหลีใต้
สามารถส่งออกสินค้าอ่ืนได้เพิ่มขึ้นถึง 412 เหรียญสหรัฐ 
เช่น ผู้ชมละครซีรีย์เกาหลีท าให้เกิดความรู้สึกอยากไป
ท่อง เที่ ยว เกาหลี ใต้มากขึ้ น  มีผลท า ใ ห้จ านวน
นักท่องเที่ยวที่ไปท่องเที่ยวเกาหลีใต้ เพิ่มขึ้นจาก  
6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2548 เป็น 11 ล้านคน ในปี พ.ศ. 
2 555  (Ja, 2013) หรื อ  ผู้ ช มล ะครซี รี ย์ เ ก าหล ี
ท าให้เกิดความรู้สึกอยากสวยและดูดีเหมือนนักแสดง
ในละครทีวีเกาหลี จึงมีผลท าให้เครื่องส าอางเกาหลี
ขายดีขึ้นมาก โดยการส่งออกเครื่องส าอางของเกาหลี
ใตเ้พิ่มข้ึนถึง 6 เท่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการส่ งออกไปยั งประเทศในเอเชียด้วยกัน 
(Leong, 2014)  

2. ผลทางอ้อม  
วัฒนธรรมในแง่ของแบบแผนปฏิบัติ  และ 

มุมมองทัศนคติ อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในทางอ้อม เช่น วัฒนธรรมที่เหมาะสมท าให้แรงงาน 
มีความสุขและมีผลิตภาพสูงขึ้น (Choi, 2011, p. 3) 
(ซึ่งมีผลท าให้บริษัทมีความสามารถในการแข่งขันและ
ท าให้เศรษฐกิจโดยรวมขยายตัว) หรือ วัฒนธรรม 
ที่ เหมาะสมเอ้ืออ านวยให้เกิดการสร้างนวัตกรรม  
ซึ่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้ระบบเศรษฐกิจ ดังเช่นวัฒนธรรม
ตะวันตกมีแนวโน้มท าใ ห้ เศรษฐกิจมีนวัตกรรม

มากกว่าวัฒนธรรมตะวันออก (Wong, Everett and 
Nicholson, 2008, p. 697) เป็นต้น 

วัฒนธรรมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
มีอยู่เป็นจ านวนมาก ดังตัวอย่างเช่นประเทศเยอรมัน 
ซึ่ ง เป็นแกนน าของสหภาพยุ โ รป เป็นประเทศ 
ที่ เศรษฐกิจขยายตัวอยู่ ในระดับสูง ระดับหนี้สิน 
ต่อครัวเรือนต่ าที่สุดในยุโรป ในสารคดี เรื่อง “Make 
me a German” พบว่ า  คน เยอรมั น เป็ นคนที่ มี
วัฒนธรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Todhanakasem, 2013) อาทิ  

- คนเยอรมัน ออมเงินได้ร้อยละ 10 ของ
เงินเดือน คนส่วนใหญ่มีเงินฝากในธนาคารมาก ท าให้
ระบบการหมุนเวียนของเงินกู้กับเงินฝากสมดุลกัน  

- ในเวลางาน คนเยอรมันจะท างานอย่างจรงิจงั 
ไม่เสียเวลาไปกับการพูดคุยเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับงาน ไม่
สนใจอีเมลล์ส่วนตัว เฟสบุ๊ก และโทรศัพท์มือถือ  

- คนเยอรมันใช้เวลาท างานต่อสัปดาห์น้อยกว่า
คนในชาติอื่นทั่วโลก แต่มีประสิทธิภาพและผลผลิตสูง  

- คนเยอรมันจะมองคนมาท างานสายว่าเป็น
คนไม่รักษาสัญญาและเป็นคนไม่มีคุณภาพ ไม่ว่าจะ 
มาสาย 3 นาทีหรือ 30 นาทีก็ตาม 

- ในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ า บริษัทจะไม่ใช้วิธี
ปลดคนงานออก แต่บริษัทจะเป็นห่วงความอยู่รอด
ของพนักงานก่อน โดยพนักงานทุกคนจะยินดีถูก 
ลดรายได้อย่างพร้อมเพียงกัน เพื่อให้ทุกคนอยู่ได้และ
บริษัทอยู่รอด ฯลฯ 

ในทางตรงข้ามวัฒนธรรมบางอย่างอาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหรือเป็นต้นเหตุ 
ในการท า ใ ห้ เศรษฐกิ จถดถอยได้ เช่น เดี ยวกัน 
ตัวอย่างเช่น Charoenwongsak (1998) ได้วิเคราะห์
วัฒนธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ไทยไว้ในหนังสือ “กระบวนทัศน์วัฒนธรรมไทย ต้นตอ 
เศรษฐกิจถดถอย” ซึ่งแม้หนังสือจะตีพิมพ์มาเป็น
เวลานานแล้ว แต่เนื้อหายังคงเป็นจริงอยู่ในปัจจุบัน 
โดยตัวอย่างของแบบแผนปฏิบัติและทัศนคติที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่น 

- วัฒนธรรม “ระบบอุปถัมภ์” การแข่งขันกัน
โดยใช้ระบบเส้นสาย ทางลัด ไม่มุ่งเน้นที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงกระบวนการให้ดีขึ้น 

- วัฒนธรรม “ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย” เงินที่ม ี
ส่วนใหญ่หมดไปกับการบริโภค ไม่เก็บออม ไม่คิดจะ
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น าเงินที่มีไปใช้ในการลงทุนเพื่อให้เกิดประโยชน์ 
แก่ตนเองและสังคม 

- วัฒนธรรม “รวยทางลัด” คนจ านวนมาก 
ไม่ขยันขันแข็ง ไม่ชอบการท างานหนัก  แต่นิยม 
เสี่ยงโชค เก็งก าไร ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ เป็นต้น 
 
สถานการณ์การใช้วัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในประเทศไทย 

วัฒนธรรมนั้นมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ มีส่วนสนับสนุนให้ประเทศก้าวไปสู่ประเทศ
รายได้สู งทั้ งทางตรงและทางอ้อม การก าหนด
ยุทธศาสตร์ทางวัฒนธรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง  

ที่ผ่านมาภาครัฐของไทยพยายามส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งแต่ละสาขานั้นล้วนแต่ใช้
ศิลปะและ วัฒนธรรมเป็นพื้นฐานในระดับที่มากน้อย
แตกต่ า งกั น ไป  เมื่ อพิ จ า รณามู ลค่ า เ ฉลี่ ยของ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย ปี พ.ศ. 2545 - 2550 
จะพบว่า อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ประเภทมรดก 
ทางวัฒนธรรมมีมูลค่า เฉลี่ ย  216,985 ล้านบาท  
และประเภทศิลปะมีมูลค่าเฉลี่ย 531.66 ล้านบาท 
โดยอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ประเภทมรดกทาง
วัฒนธรรมมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยสูงสุด คือ  
ร้อยละ 9.04 (Chaiphat, 2010, p. 21) 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมจะขยายตัวได้ดี แต่การขับเคลื่อนการใช้
วัฒนธรรมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังมีอุปสรรค
หลายประการ เช่น 

1. การขาดวิสัยทัศน์ที่ท้าทายในด้านวัฒนธรรม 
การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ด้านวัฒนธรรมของไทย

ขาดความต่อเนื่อง เช่น ปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลอภิสิทธิ์ 
ตั้งเป้าให้ไทยเป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
ในภูมิภาคอาเซียน” (Creative Industrial Hub of 
ASEAN) (Ponlaboot, 27 January 2010) ขณะที่ พล.อ.
ประยุทธ์ มีนโยบายขับเคลื่อนจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็น “ศูนย์กลางด้านวัฒนธรรมอาเซียน” จัดกิจกรรม
ด้านวัฒนธรรมร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน 3 ประเทศ 
ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไน เพื่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ ยนและแบ่งปันทางวัฒนธรรมร่ วมกัน 
(Poshyananda, 3 July 2010)  วิสัยทัศน์ดั งกล่าว
ล้วนเป็นวิสัยทัศน์ที่ดี  แต่ไม่ได้รับการขับเคลื่อน 

อย่างจริงจัง วิสัยทัศน์เปลี่ยน เม่ือรัฐบาลเปลี่ยน ท าให้
ไม่เกิดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม
อย่างเต็มที่  นอกจากนี้วิสัยทัศน์ที่ก าหนดขึ้นยังมี
ขอบเขตอยู่ในอาเซียน ไม่เคยมีรัฐบาลใด ตั้งวิสัยทัศน์
ด้านวัฒนธรรมที่ท้าทายว่าจะน าประเทศไทยก้าวสู่
อันดับหนึ่งของโลกในด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งแตกต่างจาก
เกาหลีใต้ซึ่งมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ท้าทาย ดังเห็น 
ได้จากสุนทรพจน์ของนายคิมแดจุง อดีตประธานาธิบดี
ของเกาหลีใต้ ในปี พ.ศ. 2541 ซึ่งกล่าวไว้ว่า  

 
“ภายใต้การบริหารงานของผม ผมจะทุ่มเท

ความพยายามในการส่งเสริมวัฒนธรรมของเราให้
ไปทั่วโลก เพราะ อุตสาหกรรมวัฒนธรรมนี้จะเป็น
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในศตวรรษที่ 21 
และอุตสาหกรรมวัฒนธรรมบางประเภท เช่น การ
ท่องเที่ยว การจัดประชุม สื่อวิทยุโทรทัศน์ จะสร้าง
ความมั่งคั่งให้กับเกาหลี” (Kim, 1998, pp. 59-60) 

 
วิสัยทัศน์ที่ท้าทายของเกาหลี ใต้นี้น าไปสู่

แผนพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมจ านวนมาก  
(Mallikamas, 2011) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จของ
การด าเนินนโยบายของเกาหลีใต้ในปัจจุบัน  

2. การก าหนดนโยบายเชิงรับและเฉพาะจุด 
ที่ผ่านมารัฐบาลส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

โดยมีการสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่ง
ของนโยบายนี้ แต่ภาครัฐให้น้ าหนักเรื่องวัฒนธรรม
เท่ากับนโยบายเรื่องอ่ืน และแม้กระทรวงวัฒนธรรม
ตั้งใจน าทุนทางวัฒนธรรมมาพัฒนาสินค้าและบริการ
ทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ มทางเศรษฐกิจ  
โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 มีการคัดเลือกสินค้าบริการ
ทางวัฒนธรรม (Cultural Product of Thailand : 
CPOT) แต่จะเห็นว่านโยบายนั้นเน้นที่ตัวสินค้าและ
บริการเป็นหลัก ไม่ได้มีการด าเนินนโยบายเชิงรุกและ
ครบวงจร แตกต่างจากประเทศที่ประสบความส าเร็จ 
เช่น เกาหลีใต้ที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม 
แบบครบวงจร ตั้งแต่การจัดโครงสร้างการผลิต  
การส่งเสริมภาครัฐและเอกชนลงทุนด้านการจัด
การศึกษาอุตสาหกรรมวัฒนธรรม หรือการก าหนดให้ 
“กลุ่ ม อุ ตสาหกรรมทา งวัฒนธรรม ” (Cultural 
Industries) เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย ครอบคลุม
ธุรกิจภาพยนตร์ ดนตรี วิดีโอ สิ่งพิมพ์ การกระจายเสียง 

 

การออกแบบตัวการ์ตูน ความบันเทิงที่ให้ความรู้ 
(Edutainment) นอกจากนี้รัฐบาลเกาหลีใต้ยังให้
ความช่วยเหลือด้านกลยุทธ์การแข่งขันและการตลาด 
และการออกกฎหมายสนับสนุนที่สอดคล้องไปใน
ทิศทาง เดียวกัน  เช่น  พระราชบัญญัติส่ ง เสริม
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ท าให้เกิดองค์การมหาชน 
ศูนย์วิจัยทางวัฒนธรรม และสถาบันการศึกษา
เทคโน โลยีทา งวัฒนธรรมขึ้ นมากมาย  ท า ใ ห้  
“วัฒนธรรม” เป็น  “รูปธรรมสินค้ า” ที่ มีมู ลค่า
มหาศาล (Deechareon, 2010; Mallikamas, 2011; 
Mbamagazine, n.d.) 

3 .  การขาด โครงสร้ า งการท างานเพื่ อ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 

การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทุนทางวัฒนธรรม
ของประเทศไทยท่ีผ่านมาเป็นหน้าท่ีหลักเป็นของ
กระทรวงวัฒนธรรม ทั้งที่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และธุรกิจไม่ใช่ความเชี่ยวชาญหลักของกระทรวง
วัฒนธรรม ท าให้ไม่สามารถขับเคล่ือนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การน าวัฒนธรรมไปใช้พัฒนาเศรษฐกิจ 
ได้อย่างเต็มที่ หากเปรียบเทียบกับประเทศเกาหลีใต้ 
จะพบว่าเกาหลีใต้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเจาะจง
ขึ้นมาเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์วัฒนธรรมของ
ประเทศ ซึ่ ง ได้ แก่  Korea Culture and Content 
Agency (KOCCA) สนับสนุนทุกอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับวัฒนธรรมเกาหลี ภาพยนตร์ วิทยุ ละคร แอนิเมชั่น 
เกมส์ ดนตรี ศิลปะ ฯลฯ พัฒนากลยุทธ์การถ่ายทอด 
“เนื้อหาความเป็นเกาหลี” (Korea Content) ออกสู่
เวทีสากล พร้อมกับพัฒนาความร่วมมือกับนานา
ประเทศ (Mallikamas, 2011) รวมทั้งมีการตั้งหน่วยงาน 
ทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมการส่งออก  
K-pop (Leong, 2014) นอกจากนี้ ยั งมีการจัดตั้ ง
หน่วยงานหรือคณะที่ศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมเพิ่ม
จ านวนมากข้ึนในมหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นต้น 

4. การขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ 
กระทรวงวัฒนธรรมไทยได้รับงบประมาณ 

น้อยมากเพื่อผลักดันยุทธศาสตร์ทางวัฒนธรรม โดย 
ในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงวัฒนธรรม ได้รับงบประมาณ 
7 พันล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของงบประมาณ
ทั้ งหมด (Bureau Of The Budget,  2015,  p. 72) 
การขาดงบประมาณสนับสนุนท่ีมากเพียงพอ ท าให้ 
ไม่สามารถทุ่มเทงบประมาณเจาะจงลงไปในส่ิงท่ี 

เห็นว่าเป็นยุทธศาสตร์อย่างแท้จริงได้ ท าให้การใช้
วัฒนธรรม ในการ พัฒนา เศรษฐกิ จ ไม่ ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร ในเรื่องนี้จะเห็นว่าไทยด้อยกว่า
เกาหลีใต้ที่ประสบความส าเร็จอย่างชัดเจน กล่าวคือ 
ในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการ
ท่องเที่ยวของเกาหลีใต้ ได้งบประมาณ 6.1 ล้านล้านวอน 
(184,000 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 1.6 ของงบประมาณ
ทั้ ง ห ม ด  ( National Assembly Budget Office, 
2015, p. 14) ซึ่งมากกว่ากระทรวงวัฒนธรรมไทย 
ถึง 26 เท่า และมีการใช้งบส่งเสริมการส่งออก
วัฒนธรรมประมาณ 343,000 ล้านวอน (ประมาณ 
9 ,000 ล้านบาท) หรือประมาณร้อยละ 5.6  ของ
งบประมาณกระทรวง ทั้งนี้มีการประมาณกันว่า 
รัฐบาลเกาหลี ใต้ลงทุน เพื่อส่ง เสริมการส่งออก
วัฒนธรรมของประเทศ สูงกว่าประเทศอ่ืน 20  ถึง  
30 เท่า (Leong, 2014) เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์วัฒนธรรมเพื่อน า
ประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 

จากการวิเคราะห์ถึงอุปสรรคในการขับเคล่ือน
การใช้ทุนทางวัฒนธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
มีหลายสิ่งที่ภาครัฐต้องด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ที่ท้าทาย การก าหนดนโยบายเชิงรุก
และครบวงจร การก าหนดโครงสร้างในการท างาน 
ที่ชัดเจน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณและการระดม
ทรัพยากรทางการเงินที่มากเพียงพอ อย่างไรก็ตาม 
ในบทความนี้จะมุ่งเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายเชิงรุกและครบวงจรเป็นหลัก 

ยุทธศาสตร์วัฒนธรรมที่ครบวงจรต้องพิจารณา
มิติวัฒนธรรมในแง่ “สินค้าและบริการ” ซึ่งต้องให้
ความส าคัญไม่เพียงแต่เรื่องการผลิตสินค้าเท่านั้น  
แต่ต้องส่งเสริมสินค้าวัฒนธรรมต้องสนับสนุนตั้งแต่ 
ต้นจนจบกระบวนการ ตั้งแต่การวิจัยและพัฒนา  
การสร้างแนวคิด การสร้างแบรนด์ การออกแบบ  
การผลิต การท าการตลาด และการจัดจ าหน่าย 
นอกจากนี้ยังต้องครอบคลุมยุทธศาสตร์วัฒนธรรม 
ที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในทางอ้อมด้วย ดังนั้น
จึงต้องมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรม 
ในแง่ “แบบแผนวิถีชีวิต และ ค่านิยมสังคม” อีกด้วย 
ซึ่งข้อเสนอแนะในแต่ละส่วนมีดังนี้ 
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การออกแบบตัวการ์ตูน ความบันเทิงที่ให้ความรู้ 
(Edutainment) นอกจากนี้รัฐบาลเกาหลีใต้ยังให้
ความช่วยเหลือด้านกลยุทธ์การแข่งขันและการตลาด 
และการออกกฎหมายสนับสนุนที่สอดคล้องไปใน
ทิศทาง เดียวกัน  เช่น  พระราชบัญญัติส่ ง เสริม
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ท าให้เกิดองค์การมหาชน 
ศูนย์วิจัยทางวัฒนธรรม และสถาบันการศึกษา
เทคโน โล ยีทางวัฒนธรรมขึ้ นมากมาย  ท า ใ ห้  
“วัฒนธรรม” เป็น  “รูปธรรมสินค้ า” ที่ มีมู ลค่า
มหาศาล (Deechareon, 2010; Mallikamas, 2011; 
Mbamagazine, n.d.) 

3 .  การขาด โครงสร้ า งการท างานเพื่ อ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 

การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทุนทางวัฒนธรรม
ของประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นหน้าที่หลักเป็นของ
กระทรวงวัฒนธรรม ทั้งที่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และธุรกิจไม่ใช่ความเชี่ยวชาญหลักของกระทรวง
วัฒนธรรม ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การน าวัฒนธรรมไปใช้พัฒนาเศรษฐกิจ 
ได้อย่างเต็มที่ หากเปรียบเทียบกับประเทศเกาหลีใต้ 
จะพบว่าเกาหลีใต้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเจาะจง
ขึ้นมาเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์วัฒนธรรมของ
ประเทศ ซึ่ ง ได้ แก่  Korea Culture and Content 
Agency (KOCCA) สนับสนุนทุกอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับวัฒนธรรมเกาหลี ภาพยนตร์ วิทยุ ละคร แอนิเมชั่น 
เกมส์ ดนตรี ศิลปะ ฯลฯ พัฒนากลยุทธ์การถ่ายทอด 
“เนื้อหาความเป็นเกาหลี” (Korea Content) ออกสู่
เวทีสากล พร้อมกับพัฒนาความร่วมมือกับนานา
ประเทศ (Mallikamas, 2011) รวมทั้งมีการตั้งหน่วยงาน 
ทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมการส่งออก  
K-pop (Leong, 2014) นอกจากนี้ ยั งมีการจัดตั้ ง
หน่วยงานหรือคณะที่ศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมเพิ่ม
จ านวนมากข้ึนในมหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นต้น 

4. การขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ 
กระทรวงวัฒนธรรมไทยได้รับงบประมาณ 

น้อยมากเพื่อผลักดันยุทธศาสตร์ทางวัฒนธรรม โดย 
ในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงวัฒนธรรม ได้รับงบประมาณ 
7 พันล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของงบประมาณ
ทั้ งหมด (Bureau Of The Budget,  2015,  p. 72) 
การขาดงบประมาณสนับสนุนที่มากเพียงพอ ท าให้ 
ไม่สามารถทุ่มเทงบประมาณเจาะจงลงไปในสิ่งที่ 

เห็นว่าเป็นยุทธศาสตร์อย่างแท้จริงได้ ท าให้การใช้
วัฒนธรรม ในการพัฒนา เศรษฐกิ จ ไม่ ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร ในเรื่องนี้จะเห็นว่าไทยด้อยกว่า
เกาหลีใต้ที่ประสบความส าเร็จอย่างชัดเจน กล่าวคือ 
ในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการ
ท่องเที่ยวของเกาหลีใต้ ได้งบประมาณ 6.1 ล้านล้านวอน 
(184,000 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 1.6 ของงบประมาณ
ทั้ ง ห ม ด  ( National Assembly Budget Office, 
2015, p. 14) ซึ่งมากกว่ากระทรวงวัฒนธรรมไทย 
ถึง 26 เท่า และมีการใช้งบส่งเสริมการส่งออก
วัฒนธรรมประมาณ 343,000 ล้านวอน (ประมาณ 
9 ,000 ล้านบาท) หรือประมาณร้อยละ 5.6  ของ
งบประมาณกระทรวง ท้ังนี้มีการประมาณกันว่า 
รัฐบาลเกาหลี ใต้ลงทุน เพื่อส่ง เสริมการส่งออก
วัฒนธรรมของประเทศ สูงกว่าประเทศอ่ืน 20  ถึง  
30 เท่า (Leong, 2014) เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์วัฒนธรรมเพื่อน า
ประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 

จากการวิเคราะห์ถึงอุปสรรคในการขับเคลื่อน
การใช้ทุนทางวัฒนธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
มีหลายสิ่งที่ภาครัฐต้องด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีท้าทาย การก าหนดนโยบายเชิงรุก
และครบวงจร การก าหนดโครงสร้างในการท างาน 
ที่ชัดเจน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณและการระดม
ทรัพยากรทางการเงินที่มากเพียงพอ อย่างไรก็ตาม 
ในบทความนี้จะมุ่งเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายเชิงรุกและครบวงจรเป็นหลัก 

ยุทธศาสตร์วัฒนธรรมที่ครบวงจรต้องพิจารณา
มิติวัฒนธรรมในแง่ “สินค้าและบริการ” ซึ่งต้องให้
ความส าคัญไม่เพียงแต่เรื่องการผลิตสินค้าเท่านั้น  
แต่ต้องส่งเสริมสินค้าวัฒนธรรมต้องสนับสนุนตั้งแต่ 
ต้นจนจบกระบวนการ ตั้งแต่การวิจัยและพัฒนา  
การสร้างแนวคิด การสร้างแบรนด์ การออกแบบ  
การผลิต การท าการตลาด และการจัดจ าหน่าย 
นอกจากนี้ยังต้องครอบคลุมยุทธศาสตร์วัฒนธรรม 
ที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในทางอ้อมด้วย ดังนั้น
จึงต้องมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรม 
ในแง่ “แบบแผนวิถีชีวิต และ ค่านิยมสังคม” อีกด้วย 
ซึ่งข้อเสนอแนะในแต่ละส่วนมีดังนี้ 
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มิติที่ 1 วัฒนธรรมในแง่ “สินค้าและบริการ”: 
พัฒนาสินค้าและบริการ และส่งเสริมการส่งออก
วัฒนธรรมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ภาครั ฐควรจะด า เนินการ  
เพื่อผลักดันการใช้ทุนวัฒนธรรมในการผลิตสินค้า 
และบริการ ได้แก ่ 

1. การวิจัยและพัฒนา การสร้างแนวคิด
เกี่ยวกับสินค้าวัฒนธรรม 

1) ทุ่มงบประมาณเพื่อวิจัยและพัฒนาสินค้า
วัฒนธรรมที่เหมาะสม โดยผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมในทีน่ี้ 
หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่มีแนวโน้มที่ดี ในตลาดโลก  
ส่งผลกระทบต่อสวัสดิการสังคมของคนในทางบวก
สูงสุด และเป็นผลิตภัณฑ์ที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
ในการแข่งขัน ภาครัฐควรมีโครงการวิจัยท่ีเจาะจง 
เพื่อค้นหาสินค้าวัฒนธรรมที่เป็นจุดแข็งของไทยอย่าง
แท้จริง ซึ่งอาจจะเป็นดนตรีไทย อาหารไทย ผ้าไทย 
กีฬาไทย (เช่น มวยไทย ตะกร้อ) หรือ อาจมีวัฒนธรรม
ด้านอ่ืนที่สามารถน ามาพัฒนา เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มได้
ดีกว่า จากนั้นจัดอันดับสิ่งที่รัฐควรส่งเสริมและจัดสรร
งบประมาณในการสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์นั้น 
เนื่องจาก ทรัพยากรมีจ ากัด รัฐไม่สามารถสนับสนุน
ทุกอุตสาหกรรม ภาครัฐควรเลือก “เรือธง” ที่จะ
สนับสนุนอย่างจริงจัง  

นอกจากนี้ ยั ง คว รมี ก า รวิ จั ย เพื่ อ ค้ นหา 
แนวทางการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม เช่น  

ก. กีฬามวยไทยสามารถจัดให้มีการทดสอบ
ระดับทักษะและมีการเก็บค่าทดสอบได้หรือไม่ และ
เป็นไปได้หรือไม่ที่จะจัดตั้งศูนย์ทดสอบมวยไทย 
ทั่วโลก โดยแบ่งล าดับขั้นทักษะมวยไทยออกเป็น 
สีต่างๆ เหมือนที่ท าในคาราเต้และให้หน่วยงานของ
ไทยเป็นผู้รับรองมาตรฐานทักษะมวยไทย 

ข. ไทยสามารถเป็นแหล่งถ่ายภาพยนตร์ 
ระดับโลก (Thallywood) ได้หรือไม่ โดยอาจพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานส าหรับการถ่ายภาพยนตร์ เพื่อท าให้
ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมด้านความบันเทิง หรือ
เป็นสัญลักษณ์ของวงการบันเทิง เช่น การสร้าง
อนุสรณ์ของดาราทั้งไทยและต่างประเทศ การเชิญ
ดาราฮอลลีวู้ดมาร่วมงานหรือร่วมกับฮอลลีวู้ดถ่ายท า
ภาพยนตร์ไทย เป็นต้น 

การวิจัยและพัฒนาควรมีเป้าหมายเพื่อพัฒนา
สินค้ า วัฒนธรรมนั้ น ใ ห้ สามารถขายได้ทั่ ว โลก  

โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ
เป้าหมาย  และแต่ละวัฒนธรรม  ประการส าคัญ
นอกเหนือจากงานวิจัย รัฐควรพิจารณางานวิจัยที่มีอยู่
และน ามาใช้ประยุกต์ใช้กับวัฒนธรรมไทย เพื่อสร้าง
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ให้มากที่สุด  

2) การวิจัยประสาน 4 ฝ่าย โดยแต่ละพื้นที่
ควรมีการจัดตั้งโครงสร้างที่ประกอบด้วย 4 ฝ่าย เพื่อ
ท าการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านวัฒนธรรม ได้แก ่

- ชุมชน (เจ้าของวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น) 
ซึ่งสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมได้ดีที่สุด 

- ภาครัฐ (ผู้สนับสนุน) รัฐควรเพิ่มงบประมาณ
ด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นอย่างน้อยร้อยละ 1 ต่อจีดีพี 
เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนด้านการวิจัยของประเทศ 
รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาในด้านวัฒนธรรมด้วย 

- ภาคธุรกิจ (ผู้น าไปต่อยอดเชิงพาณิชย์)  
รัฐควรจูงใจภาคเอกชนให้มาร่วมท าวิจัย ส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาในภาคเอกชน การสนับสนุนงบประมาณ
เพื่ อ เป็นทุนการวิ จัยและพัฒนาแก่ภาคเอกชน  
การลดหย่อนภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนา
ของเอกชน การสนับสนุนให้นักวิจัยภาครัฐ ให้ไป
ท างานกับภาคเอกชน  

- ภาคการศึกษา/มหาวิทยาลัย (ผู้ผลิต 
องค์ความรู้) ควรสนับสนุนให้อาจารย์และนักศึกษา 
ที่มีความรู้ความสามารถมาช่วยในการวิจัย 

การประสานพลัง 4 ฝ่าย เข้าด้วยกัน จะท า
ให้การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้วัฒนธรรม 
เกิดการบูรณาการศักยภาพของภาคีต่างๆ อย่าง
ครบถ้วน ทั้ งความรู้ ในการท าวิจัย การน าไปใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และคุณค่าในตัววัฒนธรรม 
รวมทั้งท าให้เกิดความพร้อมในทรัพยากรทุกด้าน  
เพื่ อท า ใ ห้ ได้ผลลัพธ์ ในการวิ จั ยที่ ดี ขึ้ น  เร็ วขึ้ น  
มีประโยชน์มากข้ึน 

2. การสร้างแบรนด์  
ยุทธศาสตร์เพื่อการสร้างแบรนด์ประเทศไทย

อาจท าได้หลายแนวทาง เช่น 
1) การใช้บริการมืออาชีพช่วยในการสร้างแบรนด์

ประเทศ ซึ่งหลายประเทศที่ต้องการสร้างภาพลักษณ์
ของประเทศล้วนอาศัยมืออาชีพ เช่น อาร์เจนตินา 
จ้ า งบริ ษั ท  Bell Pottinger ประชาสั มพั น ธ์ ก า ร
ท่องเที่ยว และการท าธุรกิจในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
(MercoPress, 2009) รัสเซียจ้างบริษัท Ketchum 

 

เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่เป็นบวกในสายตาของต่างชาติ 
(Kupchinsky, 2009) หรือแม้แต่การจัดงานโอลิมปิก
ที่จีน ในปี พ.ศ.2551 การจัดการแข่งขันฟุตบอลโลก 
ที่อาฟริกาใต้ พ.ศ.2553 ยังอาศัยมืออาชีพในการท า
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

ภาครัฐควรน านักประชาสัมพันธ์มืออาชีพ 
เข้ามาตั้งเป็นคณะท างานการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อ
พิจารณาว่าจะใช้วัฒนธรรมไทยที่มีอยู่  เพื่อสร้าง 
แบรนด์ประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อภาพรวมเศรษฐกิจ
ได้อย่างไร วิธีนี้จะท าให้ เกิดการมีส่วนร่วมของ 
ภาคส่วนต่างๆ ท าให้การประชาสัมพันธ์และสร้าง
ภาพลักษณ์ประเทศ การใช้ประโยชน์จากทุนวัฒนธรรม 
ที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิผลอย่างแท้จริง   

2) ระดมทุกทรัพยากรและทุกช่องทางในการ
สร้างแบรนด์ประเทศ แม้ว่าการท าโรดโชว์อาจเป็น
ช่องทางหนึ่ง แต่ภาครัฐยังมีช่องทางอีกจ านวนมาก 
ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ที่สามารถใช้ในการสร้าง 
แบรนด์ประเทศไทยได้   

ก. ช่องทางออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ 
มายสเปซ กู เกิลพลัส เพื่อส่งต่อเนื้อหา ภาพนิ่ง 
ภาพเคลื่อนไหว บทสัมภาษณ์ ความเห็น บทวิเคราะห์ 
การอาศัยเครือข่ายทางสังคมออนไลน์จะสามารถ
เข้าถึงคนทั่วโลกได้อย่างรวดเร็ว และใช้ทรัพยากร 
น้อยกว่า  

ข. ช่องทางออฟไลน์ เช่น การปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล การอาศัยนักร้อง นักแสดงทั้งไทยและ
ต่างประเทศช่วยประชาสัมพันธ์ในสื่อที่มีการรายงาน
ข่าวไปทั่วโลก หรือแม้แต่การอาศัยสายการบิน เช่น 
ออส เตร เ ลี ย ใช้  Air Australia ในกา รช่ วยส ร้า ง
ภาพลักษณ์ให้แก่ประเทศ (Charoenwongsak, 2011) 
เป็นต้น  

3) จัดโครงสร้างเพื่อผลักดันการสร้างแบรนด์
อย่างต่อเนื่อง เช่น เกาหลีใต้จัดตั้งสภาประธานาธิบดี 
เพื่อการสร้างภาพลักษณ์แก่ประเทศ (Presidential 
Council on Nation Branding) โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อ
สร้างเกาหลีใต้ให้มีภาพลักษณ์ในระดับเดียวกับกลุ่ม
ประเทศในองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) และท าให้มูลค่าแบรนด์ประเทศ 
(National brand value) ของเกาหลีใต้ติดอันดับ 1 
ใน 15 ในปี พ.ศ.2556 (จากอันดับที่ 33 ในปี พ.ศ. 
2552) (Prost and Bondaz, 2014, p.2) เป็นต้น 

3. การออกแบบ 
การพัฒนาการออกแบบสินค้าวัฒนธรรมของ

ไทยอาจท าได้โดย 
1) ตั้งเป้ายกระดับจากผู้รับจ้างผลิต (OEM: 

Original Equipment Manufacturer) เป็นผู้รับจ้าง
ออกแบบและผลิตสินค้า (ODM: Original Design 
Manufacturer) และผู้ขายสินค้าในแบรนด์ของตัวเอง 
(OBM: Original Brand Manufacturer) เนื่ อ งจาก
ปัจจุบันอุตสาหกรรมไทยเป็น OEM ซึ่งเป็นกิจกรรม 
ที่มีมูลค่าเพิ่มต่ าที่สุดในห่วงโซ่อุปทาน ภาคการผลิต 
ในไทยควรยกระดับจาก OEM ไปสู่ ODM และ OBM 
โดยแนวทางการยกระดับจาก OEM สู่ ODM และ 
OBM เช่น 

ก. สร้างกลุ่มของนักวิจัยและนักออกแบบ
ผลิ ตภัณฑ์  เช่ น  การ ใ ห้ทุ นการศึ กษาไปศึกษา 
ในต่างประเทศ การพัฒนาหลักสูตรการออกแบบ
ผลิ ตภัณฑ์ ในประเทศ  การน า เข้ านั กวิ จั ยและ 
นักออกแบบผลิตภัณฑ์ หรือการสร้างมหาวิทยาลัยวิจัย 
และปรับการเรียนการสอนโดยเน้นการวิจัยและพัฒนา
มากข้ึน เป็นต้น  

ข.  พัฒนาโครงสร้ างพื้ นฐานและบริการ
สนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑ์ เช่น การบริการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์โดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการ
ออกแบบ (Computer-Aided Design = CAD) และ
การ ใช้ คอม พิ ว เตอ ร์ช่ ว ย ทา งด้ าน เทค โน โลยี  
(Computer-Aided Technology = CAT)  เ ช่ น  
การใช้คอมพิวเตอร์ทดสอบวัสดุ (Finite element) 
โดยการน าส่ิงท่ีออกแบบมาทดสอบผ่านการจ าลอง
สถานการณ์ (simulation) ว่าคุณสมบัติของวัสดุ
เหมาะสมหรือไม่ หรือ การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการ
ผลิต  (Computer-Aided Manufacturing = CAM) 
เพื่อท าให้ทราบว่าจะประกอบกันชิ้นส่วนกันอย่างไร 
รวมทั้งการให้บริการเครื่องพิมพ์ 3 มิติ (3D printer) 
เพื่อการผลิตสินค้าต้นแบบจ านวนน้อยชิ้นเพื่อทดลอง
ตลาด ซึ่ งมีต้นทุนต่ ากว่าการท าแม่พิมพ์ เพื่อท า
ผลิตภัณฑ์จริง เป็นต้น 

ค. ส่ง เสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง เช่น ธุรกิจด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ธุรกิจด้านการวิจัยและพัฒนา เป็นต้น 

ง .  สร้ า งผู้ ป ระกอบการด้ าน เทคโนโลยี  
(technopreneur) โดยพัฒนาความรู้และทักษะด้าน
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เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่เป็นบวกในสายตาของต่างชาติ 
(Kupchinsky, 2009) หรือแม้แต่การจัดงานโอลิมปิก
ที่จีน ในปี พ.ศ.2551 การจัดการแข่งขันฟุตบอลโลก 
ที่อาฟริกาใต้ พ.ศ.2553 ยังอาศัยมืออาชีพในการท า
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

ภาครัฐควรน านักประชาสัมพันธ์มืออาชีพ 
เข้ามาตั้งเป็นคณะท างานการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อ
พิจารณาว่าจะใช้วัฒนธรรมไทยที่มีอยู่  เพื่อสร้าง 
แบรนด์ประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อภาพรวมเศรษฐกิจ
ได้อย่างไร วิธีนี้จะท าให้ เกิดการมีส่วนร่วมของ 
ภาคส่วนต่างๆ ท าให้การประชาสัมพันธ์และสร้าง
ภาพลักษณ์ประเทศ การใช้ประโยชน์จากทุนวัฒนธรรม 
ที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิผลอย่างแท้จริง   

2) ระดมทุกทรัพยากรและทุกช่องทางในการ
สร้างแบรนด์ประเทศ แม้ว่าการท าโรดโชว์อาจเป็น
ช่องทางหนึ่ง แต่ภาครัฐยังมีช่องทางอีกจ านวนมาก 
ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ที่สามารถใช้ในการสร้าง 
แบรนด์ประเทศไทยได้   

ก. ช่องทางออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ 
มายสเปซ กู เกิลพลัส เพื่อส่งต่อเนื้อหา ภาพนิ่ง 
ภาพเคลื่อนไหว บทสัมภาษณ์ ความเห็น บทวิเคราะห์ 
การอาศัยเครือข่ายทางสังคมออนไลน์จะสามารถ
เข้าถึงคนทั่วโลกได้อย่างรวดเร็ว และใช้ทรัพยากร 
น้อยกว่า  

ข. ช่องทางออฟไลน์ เช่น การปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล การอาศัยนักร้อง นักแสดงทั้งไทยและ
ต่างประเทศช่วยประชาสัมพันธ์ในสื่อที่มีการรายงาน
ข่าวไปทั่วโลก หรือแม้แต่การอาศัยสายการบิน เช่น 
ออส เตร เลี ย ใช้  Air Australia ในกา รช่ วยสร้ า ง
ภาพลักษณ์ให้แก่ประเทศ (Charoenwongsak, 2011) 
เป็นต้น  

3) จัดโครงสร้างเพื่อผลักดันการสร้างแบรนด์
อย่างต่อเนื่อง เช่น เกาหลีใต้จัดตั้งสภาประธานาธิบดี 
เพื่อการสร้างภาพลักษณ์แก่ประเทศ (Presidential 
Council on Nation Branding) โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อ
สร้างเกาหลีใต้ให้มีภาพลักษณ์ในระดับเดียวกับกลุ่ม
ประเทศในองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) และท าให้มูลค่าแบรนด์ประเทศ 
(National brand value) ของเกาหลีใต้ติดอันดับ 1 
ใน 15 ในปี พ.ศ.2556 (จากอันดับที่ 33 ในปี พ.ศ. 
2552) (Prost and Bondaz, 2014, p.2) เป็นต้น 

3. การออกแบบ 
การพัฒนาการออกแบบสินค้าวัฒนธรรมของ

ไทยอาจท าได้โดย 
1) ตั้งเป้ายกระดับจากผู้รับจ้างผลิต (OEM: 

Original Equipment Manufacturer) เป็นผู้รับจ้าง
ออกแบบและผลิตสินค้า (ODM: Original Design 
Manufacturer) และผู้ขายสินค้าในแบรนด์ของตัวเอง 
(OBM: Original Brand Manufacturer) เนื่ อ งจาก
ปัจจุบันอุตสาหกรรมไทยเป็น OEM ซึ่งเป็นกิจกรรม 
ที่มีมูลค่าเพิ่มต่ าที่สุดในห่วงโซ่อุปทาน ภาคการผลิต 
ในไทยควรยกระดับจาก OEM ไปสู่ ODM และ OBM 
โดยแนวทางการยกระดับจาก OEM สู่ ODM และ 
OBM เช่น 

ก. สร้างกลุ่มของนักวิจัยและนักออกแบบ
ผลิ ตภัณฑ์  เช่ น  การ ใ ห้ทุ นการศึ กษาไปศึกษา 
ในต่างประเทศ การพัฒนาหลักสูตรการออกแบบ
ผลิ ตภัณฑ์ ในประเทศ  การน า เข้ านั กวิ จั ยและ 
นักออกแบบผลิตภัณฑ์ หรือการสร้างมหาวิทยาลัยวิจัย 
และปรับการเรียนการสอนโดยเน้นการวิจัยและพัฒนา
มากข้ึน เป็นต้น  

ข.  พัฒนาโครงสร้ างพื้ นฐานและบริการ
สนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑ์ เช่น การบริการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์โดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการ
ออกแบบ (Computer-Aided Design = CAD) และ
การ ใช้ คอมพิ ว เตอร์ ช่ ว ย ทา งด้ าน เทค โน โลยี  
(Computer-Aided Technology = CAT)  เ ช่ น  
การใช้คอมพิวเตอร์ทดสอบวัสดุ (Finite element) 
โดยการน าสิ่งที่ออกแบบมาทดสอบผ่านการจ าลอง
สถานการณ์ (simulation) ว่าคุณสมบัติของวัสดุ
เหมาะสมหรือไม่ หรือ การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการ
ผลิต  (Computer-Aided Manufacturing = CAM) 
เพื่อท าให้ทราบว่าจะประกอบกันชิ้นส่วนกันอย่างไร 
รวมท้ังการให้บริการเครื่องพิมพ์ 3 มิติ (3D printer) 
เพื่อการผลิตสินค้าต้นแบบจ านวนน้อยชิ้นเพื่อทดลอง
ตลาด ซึ่ งมีต้นทุนต่ ากว่าการท าแม่พิมพ์ เพื่อท า
ผลิตภัณฑ์จริง เป็นต้น 

ค. ส่ง เสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมี
มูลค่าเพิ่มสูง เช่น ธุรกิจด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ธุรกิจด้านการวิจัยและพัฒนา เป็นต้น 

ง .  สร้ า งผู้ ป ระกอบการด้ าน เทคโนโลยี  
(technopreneur) โดยพัฒนาความรู้และทักษะด้าน
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ธุรกิจ แก่นักวิจัยและนักเทคโนโลยี จับคู่ (Matching) 
ระหว่างนักวิจัย/นักเทคโนโลยี และนักลงทุน ส่งเสริม
แหล่ ง เงินทุนส าหรับธุ รกิจด้ านเทคโนโลยี  เช่น 
venture capital, angle fund และพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อบ่มเพาะธุรกิจเทคโนโลยี เป็นต้น 

2) พัฒนาบุคลากรด้านการออกแบบ โดยศึกษา
จากคนเก่งที่สุดในโลก 

ภาครัฐควรเชิญนักออกแบบที่ เก่งที่สุดใน 
แต่ละด้านของโลกมาช่วยอบรมคนไทย หรือจัดสรร
ทุนการศึกษาด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์สาขาต่างๆ 
ไปศึกษาในมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุด หรือกับอาจารย์ที่ 
เก่งที่สุดในด้านการออกแบบ เพื่อให้เข้าถึงพรหมแดน
ความรู้ เกิดการพัฒนาและก้าวกระโดด (leap across) 
ซ่ึงจะช่วยให้การพัฒนาของวงการออกแบบผลิตภัณฑ์
ในประเทศ 

4. การผลิต  
ภาครัฐส่งเสริมการผลิตสินค้าวัฒนธรรมได้โดย 
1) สนับสนุนแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ

ด้านวัฒนธรรม โดยการจัดตั้งกองทุนเพื่อการลงทุน 
ในสินค้าวัฒนธรรม ( investment fund)  ส าหรับ
สนับสนุนให้สินเชื่ อดอกเบี้ ยต่ า  (soft loan)  แก่
ผู้ประกอบการที่มีความสนใจ  

2) พัฒนาจุดขายทางวัฒนธรรมของแต่ละ
จังหวัด ทั้ งนี้ รัฐบาลมีการคัดเลือกเมืองต้นแบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศไทย (ปี พ.ศ. 2554) 
เช่น ชัยนาท (เมืองแหล่งเมล็ดพันธุ์ข้าว) เชียงใหม่ 
(เมืองหัตถกรรมสร้างสรรค์) ล าปาง (เมืองเซรามิก) 
เป็นต้น แต่ปัญหาคือ เมื่อคัดเลือกมาแล้ว กลับไม่ได้
ผลักดันอย่างจริงจัง 

ขณะที่ในต่างประเทศมีตัวอย่างการพัฒนา
เมืองวัฒนธรรมที่น่าสนใจ เช่น เมืองโพพายาน 
ประเทศโคลัมเบีย ถูกวางโครงสร้างหลักให้เป็นเมือง
แหล่งอาหารการกิน มีห้องสมุดและศูนย์วิจัยเกี่ยวกับ
อาหาร  มี อ ง ค์กร  Gastronomy Corporation of 
Popayan รับผิดชอบการจัดประชุมเกี่ยวกับอาหาร
ระดับประเทศ เป็นต้น (Preetipanich, 16 July 2009) 

เมื่อพิจารณากรณีประเทศไทยสามารถใช้
ตัวอย่างเมืองโพพายานของโคลัมเบียเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาได้ เช่น จังหวัดล าปางซึ่งถูกก าหนดให้
เป็นเมืองเซรามิก ภาครัฐควรวางโครงสร้างทุกด้านให้
เป็นอันดับหนึ่ งในด้านเซรามิก เช่น  มี ห้องสมุด  

มีศูนย์วิจัยเซรามิก มีมหาวิทยาลัย ที่มีความเชี่ยวชาญ
เร่ืองเซรามิก มีองค์กรเก่ียวกับเซรามิก เป็นต้น  

3) สอดแทรกมิติทางด้านวัฒนธรรมเข้าไป 
ในภารกิจของกระทรวงต่างๆ เช่น โครงการก่อสร้าง
ของกระทรวงคมนาคม การออกแบบการก่อสร้าง 
ควรมีมิติของวัฒนธรรมไทยเข้าไปผสาน หรือกระทรวง
สาธารณสุขควรให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา
สมุนไพรไทย เป็นต้น 

4) พัฒนากระบวนการคุ้มครองทรัพย์สิน 
ทางปัญญา เพื่อให้ผู้ประกอบการและนักประดิษฐ์   
มีแรงจูงใจในการสร้างนวัตกรรม ป้องกันไม่ ให้
ทรัพย์สินทางปัญญาของคนไทยถูกละเมิด ช่วยให้
ทรัพย์สินทางปัญญาอันเกิดจากทุนวัฒนธรรมนั้น 
สามารถน าไปใช้สร้างประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 
ได้อย่างเต็มที่  เช่น จดลิขสิทธิ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เพื่อท าให้คนไทยเป็นเจ้าของ มีอ านาจผูกขาดในการ
ให้สิทธิ์ในการใช้งาน เป็นต้น 

5. การจัดจ าหน่ายและการท าการตลาด  
1) ท าการตลาดเชิงรุก เช่น รัฐบาลเกาหลีใช ้

งบลงทุนเพื่อแปลละครโทรทัศน์ให้เป็นภาษาต่างๆ 
จากนั้นจึงเข้าไปติดต่อกับสถานีโทรทัศน์ในประเทศ
ต่างๆ เพื่อให้น าละครเหล่านั้นไปออกอากาศ ขณะที่
สหรัฐอเมริกา ถึงแม้ว่ามีละครโทรทัศน์เป็นจ านวน
มาก แต่รัฐไม่ ได้ เป็นหัวหอกในการไปเจรจากับ
ต่างประเทศ เพื่อจ าหน่ายลิขสิทธิ์ละคร (Leong, 
2014) จากตัวอย่างดังกล่าวอาจเป็นแนวทางให้แก่
ภาครัฐของไทยในการส่งเสริมการจัดจ าหน่ายและ 
การท าการตลาดสินค้าวัฒนธรรมได้ เช่น 

ก. รัฐควรสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงสินค้า
วัฒนธรรมให้คนต่างชาติเข้าถึงได้ง่าย เช่น การแปล
ค าอธิบายต่างๆ ให้เป็นภาษาต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น
ละครโทรทัศน์  ค าอธิบายต่างๆ เกี่ยวกับสินค้า
วัฒนธรรม และประวัติความเป็นมา เรื่องราวที่ผูกติดกับ
วัฒนธรรมควรได้รับการแปลให้เป็นภาษาต่างประเทศ 
ซึ่งนอกเหนือจากภาษาอังกฤษแล้ว ควรพิจารณาแปล
เป็นภาษาของประเทศที่มีอุปสงค์ต่อสินค้าวัฒนธรรม
ไทยสูงและเป็นตลาดที่มีศักยภาพ หรืออาจเริ่มต้น
แปลเป็นภาษาของประเทศที่อยู่ใกล้ประเทศไทยก่อน 
เช่น ลาว พม่า เป็นต้น  

ข. ด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการเจรจาระหว่าง
ประเทศ เช่น ภาครัฐอาจเป็นหัวหอกในการเจรจากับ

 

สถานีโทรทัศน์ต่างประเทศ เพื่อเปิดทางให้ละครไทย
ได้เข้าไปออกอากาศในต่างประเทศ หรือเจรจา 
เปิดช่องให้สินค้าวัฒนธรรมไทยสามารถเข้าสู่ตลาด
ต่างประเทศได้ เป็นต้น หรือ อาจเจรจากับหน่วยงาน
นานาชาติเพื่อให้เกิดการแพร่ขยายวัฒนธรรมไทย 
ในระดับนานาชาติ เช่น เจรจากับหน่วยงานโอลิมปิก
สากล เพื่อผลักดันกีฬามวยไทย ตระกร้อ เข้าสู่การ
แข่งขันในระดับสากล  

ค. ร่วมมือกับบริษัทไทยที่เป็นบริษัทข้ามชาติ 
เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
ปูนต์ซี เมนส์ไทย เป็นต้น ในการกระจายสินค้า
วัฒนธรรมไปทั่วโลก และให้สอดแทรกความเป็นไทย
และวัฒนธรรมไทย ในการด าเนินการของบริษัท 
ในต่างประเทศ เหมือนอย่างที่ซัมซุง สนับสนุน 
การทัวร์ของคอนเสิร์ตของนักร้องเกาหลี (The Jakarta 
Post, 2012) เป็นต้น 

2) ขอความร่วมมือและจัดระบบการท างาน
ของทูตพาณิชย์ไทยในต่างประเทศ โดยรวบรวมข้อมูล
จากสถานทูตไทยในประเทศต่างๆ เพื่อจัดท าเป็น
ฐานข้อมูลที่ทันสมัย เป็นบทวิเคราะห์สภาพและความ
ต้องการของตลาดในประเทศต่างๆ เพื่อใช้ในการ
ส่งเสริมการส่งออก การบุกเบิกและเปิดตลาดสินค้า
และบ ริการ ในต่ า งประเทศ เพื่ อติดตามความ
เปล่ียนแปลงของประเทศต่างๆ วิเคราะห์บทเรียน 
เชิงนโยบาย และน ามาใช้กับประเทศไทย เป็นต้น 

3) ภาครัฐควรผลักดันการจัดตั้งศูนย์ศึกษา
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( Institute of International 
Relation) ของทุกประเทศทั่วโลก ทั้งของไทยใน
ต่างประเทศและของทุกประเทศในไทย โดยใน
ภาคปฏิบัติ อาจมอบหมายให้  1 มหาวิทยาลัย
รับผิดชอบ 1 ประเทศ เพื่อท าให้เกิดความเข้าใจ
ระหว่างประเทศ สามารถน าข้อมูลการวิเคราะห์ศึกษา
ที่ ไ ด้ ไ ป ใช้ ในกา ร ก าหนดน โยบายของ ไทย ไ ด้ 
อย่างถูกต้อง เหมาะสม  รวมทั้ งสามารถผลักดัน 
การค้าการลงทุนระหว่างประเทศได้อย่างมียุทธศาสตร์ 
นอกจากนี้ยังช่วยแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับนานาชาติ 
เป็นช่องทางในการจัดจ าหน่าย ผลักดัน สินค้า
วัฒนธรรมเข้าสู่ประเทศเหล่านั้นได้ด้วย 

 
 

มิติที่ 2 วัฒนธรรมในแง่ “แบบแผนวิถีชีวิต 
และค่านิยมสังคม”: ปฏิรูปคน ระบบ บริบท  

“แบบแผนวิถีชีวิตและค่านิยมสังคม” มีผลต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจทางอ้อม เนื่องจากคนเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญ คนที่มีคุณภาพจะท าให้การพัฒนา
เป็ น ไ ปอย่ า ง ร วด เ ร็ ว แล ะ ง่ า ย ขึ้ น  ดั ง นั้ น ก า ร
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมที่เป็นแบบแผนวิถีชีวิตและ
ค่านิยมของคนในสังคมให้ถูกต้องเหมาะสมจึงเป็น 
สิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  

การปฏิรูปใดก็ตามจะยั่งยืนได้ต้องเกิดการ
ปฏิรูป 3 ประสาน อันได้แก่ การปฏิรูปคน ปฏิรูป
ระบบ และปฏิรูปบริบทที่เกี่ยวข้อง (Charoenwongsak, 
1996, pp. 67-70) การปฏิรูปแบบแผนวิถีชีวิตและ
ค่านิยมของบุคคลในสังคมไทย ควรด าเนินการ 
ในลักษณะ 3 ประสานเช่นเดียวกัน 

1. การปฏิรูปคน  
ประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการปฏิรูป 

“แบบแผนวิถีชีวิตและค่านิยมสังคม” ที่ฝังอยู่ใน 
ตัวบุคคลอย่างจริงจัง ซึ่งอาจท าได้โดยการสร้าง
ต้นแบบ “ผู้น า” สังคมไทย  

ต้นแบบที่ดี เป็นสิ่งส าคัญในการส่งต่อแบบ
แผนการด าเนินชีวิต ค่านิยมที่ดีไปถึงบุคคลต่างๆ  
ในสังคม รัฐจ าเป็นต้อง “ปฏิรูปคนทั้งระบบ” ที่ท า
หน้ าที่ เป็นผู้ น าทางความคิด ใ ห้กับคนในสั งคม  
คนเหล่านี้เป็น “ครูนอกระบบ” เป็นต้นแบบแห่งการ
เปลี่ยนแปลงและน าทิศทางสังคมเชิงสร้างสรรค์หรือ
ท าลายก็ได้ เช่น หากเราต้องการให้เยาวชนซื่อสัตย์  
มีคุณธรรม ไม่คดโกง แม้จะมีการสอนด้วยค าพูด  
ทั้ งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน แต่ หากผู้ ใหญ่
แสดงออกถึงความไม่ซื่อสัตย์ในการกระท า เยาวชน 
จะรับปรัชญาความคิดโดยสังเกตจากพฤติกรรม
มากกว่า  

ใ น สั ง ค ม ไ ทย มี ผู้ น า อ ยู่  9 ก ลุ่ ม ด้ ว ยกั น 
ที่ จ า เป็นต้องปฏิรูป  เ พ่ือใ ห้ เป็นแบบอย่างของ 
แบบแผนการด าเนินชีวิตที่ดี ได้แก่ 1) พ่อแม่และ
ครอบครัว 2) ครู อาจารย์ 3) สื่อมวลชน 4) ข้าราชการ 
นักการเมือง 5) ผู้ประกอบอาชีพที่ เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย 6) ผู้น าองค์กร ผู้น าชุมชน 7) นักเขียน  
นักแต่งวรรณกรรม 8) นักร้อง นักแสดง ศิลปิน และ 
9) ผู้มีอ านาจทางเศรษฐกิจ โดยคนเหล่านี้ควรเป็น
แบบอย่างที่สามารถชี้น าสังคมได้ เช่น  
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สถานีโทรทัศน์ต่างประเทศ เพื่อเปิดทางให้ละครไทย
ได้เข้าไปออกอากาศในต่างประเทศ หรือเจรจา 
เปิดช่องให้สินค้าวัฒนธรรมไทยสามารถเข้าสู่ตลาด
ต่างประเทศได้ เป็นต้น หรือ อาจเจรจากับหน่วยงาน
นานาชาติเพื่อให้เกิดการแพร่ขยายวัฒนธรรมไทย 
ในระดับนานาชาติ เช่น เจรจากับหน่วยงานโอลิมปิก
สากล เพื่อผลักดันกีฬามวยไทย ตระกร้อ เข้าสู่การ
แข่งขันในระดับสากล  

ค. ร่วมมือกับบริษัทไทยที่เป็นบริษัทข้ามชาติ 
เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
ปูนต์ซี เมนส์ไทย เป็นต้น ในการกระจายสินค้า
วัฒนธรรมไปทั่วโลก และให้สอดแทรกความเป็นไทย
และวัฒนธรรมไทย ในการด าเนินการของบริษัท 
ในต่างประเทศ เหมือนอย่างที่ซัมซุง สนับสนุน 
การทัวร์ของคอนเสิร์ตของนักร้องเกาหลี (The Jakarta 
Post, 2012) เป็นต้น 

2) ขอความร่วมมือและจัดระบบการท างาน
ของทูตพาณิชย์ไทยในต่างประเทศ โดยรวบรวมข้อมูล
จากสถานทูตไทยในประเทศต่างๆ เพื่อจัดท าเป็น
ฐานข้อมูลที่ทันสมัย เป็นบทวิเคราะห์สภาพและความ
ต้องการของตลาดในประเทศต่างๆ เพื่อใช้ในการ
ส่งเสริมการส่งออก การบุกเบิกและเปิดตลาดสินค้า
และบริการ ในต่ า งประเทศ เพื่ อติดตามความ
เปลี่ยนแปลงของประเทศต่างๆ วิเคราะห์บทเรียน 
เชิงนโยบาย และน ามาใช้กับประเทศไทย เป็นต้น 

3) ภาครัฐควรผลักดันการจัดตั้งศูนย์ศึกษา
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( Institute of International 
Relation) ของทุกประเทศทั่วโลก ทั้งของไทยใน
ต่างประเทศและของทุกประเทศในไทย โดยใน
ภาคปฏิบัติ อาจมอบหมายให้  1 มหาวิทยาลัย
รับผิดชอบ 1 ประเทศ เพื่อท าให้เกิดความเข้าใจ
ระหว่างประเทศ สามารถน าข้อมูลการวิเคราะห์ศึกษา
ที่ ไ ด้ ไ ป ใช้ ในกา ร ก าหนดน โยบายของ ไทย ไ ด้ 
อย่างถูกต้อง เหมาะสม  รวมทั้ งสามารถผลักดัน 
การค้าการลงทุนระหว่างประเทศได้อย่างมียุทธศาสตร์ 
นอกจากนี้ยังช่วยแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับนานาชาติ 
เป็นช่องทางในการจัดจ าหน่าย ผลักดัน สินค้า
วัฒนธรรมเข้าสู่ประเทศเหล่านั้นได้ด้วย 

 
 

มิติที่ 2 วัฒนธรรมในแง่ “แบบแผนวิถีชีวิต 
และค่านิยมสังคม”: ปฏิรูปคน ระบบ บริบท  

“แบบแผนวิถีชีวิตและค่านิยมสังคม” มีผลต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจทางอ้อม เนื่องจากคนเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญ คนที่มีคุณภาพจะท าให้การพัฒนา
เป็ น ไ ปอย่ า ง ร วด เ ร็ ว แล ะ ง่ า ย ขึ้ น  ดั ง นั้ น ก า ร
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมที่เป็นแบบแผนวิถีชีวิตและ
ค่านิยมของคนในสังคมให้ถูกต้องเหมาะสมจึงเป็น 
สิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  

การปฏิรูปใดก็ตามจะยั่งยืนได้ต้องเกิดการ
ปฏิรูป 3 ประสาน อันได้แก่ การปฏิรูปคน ปฏิรูป
ระบบ และปฏิรูปบริบทที่เกี่ยวข้อง (Charoenwongsak, 
1996, pp. 67-70) การปฏิรูปแบบแผนวิถีชีวิตและ
ค่านิยมของบุคคลในสังคมไทย ควรด าเนินการ 
ในลักษณะ 3 ประสานเช่นเดียวกัน 

1. การปฏิรูปคน  
ประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการปฏิรูป 

“แบบแผนวิถีชีวิตและค่านิยมสังคม” ที่ฝังอยู่ใน 
ตัวบุคคลอย่างจริงจัง ซึ่งอาจท าได้โดยการสร้าง
ต้นแบบ “ผู้น า” สังคมไทย  

ต้นแบบที่ดี เป็นสิ่งส าคัญในการส่งต่อแบบ
แผนการด าเนินชีวิต ค่านิยมที่ดีไปถึงบุคคลต่างๆ  
ในสังคม รัฐจ าเป็นต้อง “ปฏิรูปคนทั้งระบบ” ที่ท า
หน้ าที่ เป็นผู้ น าทางความคิด ใ ห้กับคนในสั งคม  
คนเหล่านี้เป็น “ครูนอกระบบ” เป็นต้นแบบแห่งการ
เปลี่ยนแปลงและน าทิศทางสังคมเชิงสร้างสรรค์หรือ
ท าลายก็ได้ เช่น หากเราต้องการให้เยาวชนซื่อสัตย์  
มีคุณธรรม ไม่คดโกง แม้จะมีการสอนด้วยค าพูด  
ท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน แต่ หากผู้ ใหญ่
แสดงออกถึงความไม่ซื่อสัตย์ในการกระท า เยาวชน 
จะรับปรัชญาความคิดโดยสังเกตจากพฤติกรรม
มากกว่า  

ใ น สั ง ค ม ไ ทย มี ผู้ น า อ ยู่  9 ก ลุ่ ม ด้ ว ยกั น 
ที่ จ า เป็นต้องปฏิรูป  เพื่ อ ใ ห้ เป็นแบบอย่างของ 
แบบแผนการด าเนินชีวิตที่ดี ได้แก่ 1) พ่อแม่และ
ครอบครัว 2) ครู อาจารย์ 3) สื่อมวลชน 4) ข้าราชการ 
นักการเมือง 5) ผู้ประกอบอาชีพที่ เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย 6) ผู้น าองค์กร ผู้น าชุมชน 7) นักเขียน  
นักแต่งวรรณกรรม 8) นักร้อง นักแสดง ศิลปิน และ 
9) ผู้มีอ านาจทางเศรษฐกิจ โดยคนเหล่านี้ควรเป็น
แบบอย่างที่สามารถชี้น าสังคมได้ เช่น  
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แบบอย่างแห่งความรับผิดชอบ  
- พ่อแม่ รับผิดชอบในการเลี้ยงดูบุตรหลาน

ของตนให้เป็นคนดี มีความรู้  
- สื่อมวลชน รับผิดชอบในการเสนอข้อเท็จจริง

อย่างถูกต้อง มีจรรยาบรรณ 
- ข้าราชการ รับผิดชอบหน้าที่ รับใช้ประชาชน

ด้วยความเต็มใจ ไม่รับสินบน 
- นักการเมือง รับผิดชอบก าหนดนโยบาย 

ที่เป็นประโยชน์ต่อชาติ ประชาชน 
- นักร้อง นักแสดง รับผิดชอบเป็นแบบอย่าง 

ที่ดีในการแสดงออก การแต่งกาย การพูด เป็นต้น 
แบบอย่างแห่งความดีงาม  
- นายจ้าง ต้องยุติธรรม ไม่เอาเปรียบลูกจ้าง 
- สามี รักห่วงใย ดูแลภรรยา ครอบครัวอย่างดี 
- ผู้บริหารบ้านเมือง ต้องเห็นแก่ประโยชน์ของ

ประเทศชาติ ไม่คดโกง 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอกฎหมายเพื่อ

ประโยชน์ประชาชนอย่างแท้จริง  
- นักธุรกิจ ซื่อสัตย์ เห็นแก่ประโยชน์ลูกค้า 

เป็นต้น 
ในภาคปฏิบัติอาจต้องมีมาตรการทั้ งทาง 

ด้านบวกและด้านลบเพื่อจูงใจและกระตุ้นให้คนไปสู่
อุดมคติที่ ตั้ ง ใจไว้  โดยมาตรการด้านบวก อาทิ   
การคัดเลือกบุคคลต้นแบบในแต่ละกลุ่ม การจัดตั้ง 
ปีแ ห่ งการรณรงค์  โดยรณรงค์ ผ่ านสื่ อของ รั ฐ 
ทุกช่องทางอย่างต่อเนื่อง (Chan-ocha, 1 May 2015) 
และใช้สื่อที่เข้าถึงคนง่าย เช่น สร้างการ์ตูน ภาพยนตร์ 
เป็นต้น การรณรงค์วัฒนธรรมที่ดีงามทีละเรื่อง โดย
เลือกเรื่องที่คิดว่าส าคัญที่สุดก่อน เช่น ความซื่อสัตย์ 
เป็นต้น และให้รางวัลยกย่องคนท าดี เพื่อส่งเสริม
ค่านิยมที่ดี ขณะที่มาตรการด้านลบ เช่น บังคับใช้
กฎหมายให้เข้มงวดขึ้น ในการป้องกันและปราบปราม
ทุจริตคอร์รัปชั่น หรือลงโทษพฤติกรรมที่ไม่สอดคล้อง
กับค่านิยมที่ตกลงร่วมกันในชาติ เช่น ปรับเมื่อทิ้งขยะ
ในที่สาธารณะ เป็นต้น 

2. การปฏิรูประบบที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
ค่านิยมที่ดี 

การสร้าง “แบบแผนวิถีชีวิต และ ค่านิยม
สังคม” ที่ดีในสังคมนั้น ระบบที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน
ต่างๆ ในสังคมควรได้รับการปฏิรูปเช่นเดียวกัน 

 

สถาบันครอบครัว  
สถาบันครอบครัวควรท าหน้าที่สืบทอดค่านิยม 

วัฒนธรรม ศีลธรรม จริยธรรมอันดี ไปสู่ชนรุ่นหลัง 
ได้อย่างต่อเนื่อง ต้องสร้างระบบที่ท าให้คนเห็นคุณค่า
ครอบครัวมากยิ่งกว่าการได้ผลตอบแทนทางวัตถุนิยม 
จนลืมความอบ อุ่น ความรัก  ความผูกพัน ของ
ครอบครัว เช่น  

1) จัดตั้งโรงเรียนครอบครัว หรือศูนย์พัฒนา
ครอบครัวเข้มแข็ง จัดท าหลักสูตรครอบครัวศึกษาเพื่อ
ประชาชน โดยสอนเนื้อหาเกี่ยวกับการใช้ชีวิตคู่อย่าง 
มีความสุข 

2) ส่งเสริมครอบครัวตัวอย่าง มอบเหรียญหรือ
ประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติให้กับคู่สมรสที่แต่งงาน 
อยู่ร่วมกันยาวนานโดยไม่มีการหย่าร้าง โดยภาครัฐ
และเอกชนเป็นผู้ให้การสนับสนุน  

3) ส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
(ออกก าลัง-ฟังธรรมวันว่าง) ประชาชนออกก าลังกาย
ร่วมกันทั้ งครอบครัวในวัน เสาร์  ส่ ง เสริมให้ทุก 
ศาสนสถานเปิดสอนศีลธรรมในวันอาทิตย์ เป็นต้น 
( Department of Women’s Affairs and Family 
Development, 20156, p. 2) 

สถาบันการศึกษา  
การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะส่งผลต่อ

ความเป็นไปของประเทศในอนาคต การปฏิรูป
การศึกษาเพื่อสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ 
มีค่านิยมที่ดีอาจท าได้หลายแนวทาง เช่น 

1 )  เปลี่ ยนแปลงปรั ชญาการพัฒนาคน  
โดยรัฐต้องตระหนักว่าการจัดการศึกษานั้นต้องมุ่ง
พัฒนาผู้ เ รี ยนสู่ การ เป็นคนที่ สมบูรณ์  ซึ่ ง ได้แก่  
การศึกษาเพื่ออัตตา เพื่อชีวา และเพื่อปวงประชา 
(Charoenwongsak, 1996, pp. 52-56)  

ก. การศึกษาเพื่ออัตตา คือ การศึกษาเป็น
เครื่องมือในการประกอบอาชีพ  ซึ่งคนส่วนใหญ่ 
มุ่งการศึกษาในระดับนี้ 

ข. การศึกษาเพื่อชีวา คือ การศึกษาเพื่อพัฒนา
คนให้เป็นคนอย่างแท้จริง เข้าใจตนเอง มีคุณลักษณะ
ชีวิตที่ดีงาม ตั้งมั่นอยู่ในหลักคุณธรรมจริยธรรม 

ค. การศึกษาเพื่อปวงประชา คือ การศึกษา
เพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม  ชุมชน สังคม 
ประเทศชาติ ตลอดจนมนุษยชาติ 

 

2) เปล่ียนแปลงเนื้อหาการศึกษา บูรณาการ
ค่านิยมกับการสอนในทุกวิชา ทุกกิจกรรม ไม่เพียงแต่
สอนเนื้อหาตามต ารา แต่ต้องประยุกต์และสอดแทรก
เนื้อหาให้ผู้เรียนรับค่านิยมที่ดีอย่างเป็นธรรมชาติ 

3) เปลี่ยนแปลงวิธีการสอนใหม่ สร้างแรงจูงใจ
ผ่านการให้รางวัลยกย่องชมเชยให้เป็นที่ประจักษ์ทั้ง 
ในสถาบันการ ศึกษาและในสั งคม  นอกจากนี้ 
ครูอาจารย์ผู้สอนควรพัฒนาวิธีการสอน ไม่เพียงสอน
เนื้อหา วิชา  แต่ต้องจู งใจให้ เด็กเป็นคนดี ได้ด้วย 
(Sopontammarak, 2016) 

4) เปลี่ยนแปลงระบบการประเมินผล โดยไม่
พิจารณาเพียงความรู้ในวิชาการเท่านั้น แต่ต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะ ค่านิยม พฤติกรรม 
ซึ่งในภาคปฏิบัติอาจท าได้โดยการจัดให้มีสมุดพก
ความดีและหน่วยกิตท าความดี มีการก าหนดเกณฑ์
ความดีให้ชัดเจน คะแนนที่ได้จากการประเมินนั้นอาจ
สะสมและไปเชื่อมโยงกับการสอบคัดเลือกเข้าศึกษา
ต่อในมหาวิทยาลัยได้ด้วย เป็นต้น 

สถาบันการเมือง  
ปัญหาการทุจริตในภาคการเมืองจ าเป็นต้อง

ได้รับการแก้ไข (Pongpaijit, 17 August 2015) เช่น  
1) เพิ่มต้นทุนการคอร์รัปชั่น เช่น การออก

กฎหมายที่มีลงโทษที่รุนแรงขึ้น  
2) ลดช่องทางคอร์รัปชัน เช่น ก าหนดมาตรวัด

การเลื่อนขั้นหรือเกณฑ์แต่งตั้งโยกย้ายให้ชัดเจน  
ตามมาตรฐานกฎหมาย รวมทั้งเพิ่มระบบตรวจสอบ
รายงาน เปิดช่องทาง การประเมินโดยบุคคลภายนอก
หน่วยงานหรือโดยประชาชน สื่อมวลชนต้องมีสิทธิ
และเสรีภาพในการเปิดโปงการคอร์รัปชั่น เป็นต้น 

3) สร้างแรงจูงใจในการท างาน โดยเพิ่มรางวัล
ตอบแทนและยกชูผู้ที่ท างานอย่างสุจริต  

สถาบันศาสนา  
ภาครัฐควรสนับสนุนให้ค าสอนที่ดีได้รับการ

เผยแพร่อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เช่น การน ามา
สอดแทรกในบทละคร การประยุกต์เป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันในรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบท
สั งคม หรือ ใ ห้รางวั ลและส่ ง เสริ มคนกระท าดี 
ตามหลักธรรมของศาสนาตน เป็นต้น 

สถาบันสื่อมวลชน  
สื่อมวลชนควรสร้างจรรยาบรรณท่ีเข้มงวด 

ควบคุ มกั น เอ งด้ วย ความรั บผิ ดชอบต่ อสั งคม  
เน้นคุณภาพ อาทิ  

1) จัดเรตติ้งสื่อ มีหน่วยงานตรวจสอบ จัดเก็บ
สถิติการกระท าผิด ให้คุณให้โทษ โดยเรตติ้งนี้มีผลต่อ
การด าเนินกิจการของสื่อ เช่น การต่ออายุใบอนุญาต
กิจการ การได้สิทธิ์เข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ เป็นต้น  

2) คนท างานส่ือต้องมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ  ผู้ ที่ จะท า งานสื่ อสารมวลชนต้องสอบ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งวัดทั้งความรู้ด้านสื่อ
และจรรยาบรรณสื่อ  ผู้ที่ท าผิดจรรยาบรรณสื่อ  
ต้องถูกถอนใบอนุญาต (Pinthong, 2015) 

3) สร้างวัฒนธรรมที่ดีผ่านเนื้อหาของสื่อต่างๆ 
โดยจัดสรรทุนส าหรับการผลิตสื่อที่มีเนื้อหาส่งเสริม
วัฒนธรรมที่ดี  ทั้งสื่อดั้งเดิมและสื่อออนไลน์ เช่น 
ปรับปรุงและควบคุมเนื้อหารายการโทรทัศน์ในช่วง
ไพรม์ไทม์ เพื่อสร้างคนระยะยาวอีก  10 ถึง 20 ปี
ข้างหน้า เป็นต้น 

3. การปฏิรูปบริบทที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  
ตัวอย่างการปฏิรูประบบที่เกี่ยวข้อง เช่น การ

ปฏิรูปภายในองค์กร โดยเฉพาะองค์กรทางธุรกิจและ
องค์กรวิชาชีพต่างๆ เน้นการรวมตัวกันของคนในสาขา
วิชาชีพ เพื่อส่งเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ในวิชาชีพนั้น เพื่อน าองค์กรนั้นไปสู่สัมฤทธิผลของ
เป้าหมายในระยะยาว 

ทุกองค์กรและทุกวิชาชีพ เช่น ทนายความ  
นักบัญชี ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม แพทย์ ต้องมี
องค์กรกลางคอยควบคุม เพื่อให้มีจรรยาบรรณใน
วิชาชีพและท าหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ซึ่งหากแต่ละ
องค์กรและแต่ละวิชาชีพมีความจริงใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ ทุกคนจะสามารถท าหน้าที่ของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บริบทสังคมจะส่งเสริมให้คนเกิดค่านิยม
และวัฒนธรรมที่ดีตามมาได้   

หลายมาตรการที่ได้น าเสนอ  แม้ว่าจะเป็น
มาตรการท่ีภาครัฐได้ด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่การ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องจริงจัง รวมทั้งการก าหนดให้
การสร้างวัฒนธรรมที่ดีให้เกิดขึ้นในคนไทยเป็นวาระ
แห่งชาติ ซึ่งจะท าให้ยุทธศาสตร์ นโยบาย งบประมาณ
ถูกน าไปใช้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านนี้อย่างแท้จริง 
อาจช่วยผลักดันให้มาตรการต่างๆ ประสบความส าเร็จ
ได้มากข้ึน 
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2) เปลี่ยนแปลงเนื้อหาการศึกษา บูรณาการ
ค่านิยมกับการสอนในทุกวิชา ทุกกิจกรรม ไม่เพียงแต่
สอนเนื้อหาตามต ารา แต่ต้องประยุกต์และสอดแทรก
เนื้อหาให้ผู้เรียนรับค่านิยมที่ดีอย่างเป็นธรรมชาติ 

3) เปลี่ยนแปลงวิธีการสอนใหม่ สร้างแรงจูงใจ
ผ่านการให้รางวัลยกย่องชมเชยให้เป็นที่ประจักษ์ทั้ง 
ในสถาบันการศึ กษาและในสั งคม  นอกจากนี้ 
ครูอาจารย์ผู้สอนควรพัฒนาวิธีการสอน ไม่เพียงสอน
เนื้อหาวิชา  แต่ต้องจู งใจให้ เด็กเป็นคนดี ได้ด้วย 
(Sopontammarak, 2016) 

4) เปลี่ยนแปลงระบบการประเมินผล โดยไม่
พิจารณาเพียงความรู้ในวิชาการเท่านั้น แต่ต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะ ค่านิยม พฤติกรรม 
ซึ่งในภาคปฏิบัติอาจท าได้โดยการจัดให้มีสมุดพก
ความดีและหน่วยกิตท าความดี มีการก าหนดเกณฑ์
ความดีให้ชัดเจน คะแนนที่ได้จากการประเมินนั้นอาจ
สะสมและไปเชื่อมโยงกับการสอบคัดเลือกเข้าศึกษา
ต่อในมหาวิทยาลัยได้ด้วย เป็นต้น 

สถาบันการเมือง  
ปัญหาการทุจริตในภาคการเมืองจ าเป็นต้อง

ได้รับการแก้ไข (Pongpaijit, 17 August 2015) เช่น  
1) เพิ่มต้นทุนการคอร์รัปชั่น เช่น การออก

กฎหมายที่มีลงโทษที่รุนแรงขึ้น  
2) ลดช่องทางคอร์รัปชัน เช่น ก าหนดมาตรวัด

การเลื่อนขั้นหรือเกณฑ์แต่งตั้งโยกย้ายให้ชัดเจน  
ตามมาตรฐานกฎหมาย รวมทั้งเพิ่มระบบตรวจสอบ
รายงาน เปิดช่องทาง การประเมินโดยบุคคลภายนอก
หน่วยงานหรือโดยประชาชน สื่อมวลชนต้องมีสิทธิ
และเสรีภาพในการเปิดโปงการคอร์รัปชั่น เป็นต้น 

3) สร้างแรงจูงใจในการท างาน โดยเพิ่มรางวัล
ตอบแทนและยกชูผู้ที่ท างานอย่างสุจริต  

สถาบันศาสนา  
ภาครัฐควรสนับสนุนให้ค าสอนที่ดีได้รับการ

เผยแพร่อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เช่น การน ามา
สอดแทรกในบทละคร การประยุกต์เป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันในรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบท
สั งคม หรือ ใ ห้รางวั ลและส่ ง เสริ มคนกระท าดี 
ตามหลักธรรมของศาสนาตน เป็นต้น 

สถาบันสื่อมวลชน  
ส่ือมวลชนควรสร้างจรรยาบรรณท่ีเข้มงวด 

ควบคุ มกั น เอ งด้ วย ความรั บผิ ดชอบต่ อสั งคม  
เน้นคุณภาพ อาทิ  

1) จัดเรตติ้งสื่อ มีหน่วยงานตรวจสอบ จัดเก็บ
สถิติการกระท าผิด ให้คุณให้โทษ โดยเรตติ้งนี้มีผลต่อ
การด าเนินกิจการของสื่อ เช่น การต่ออายุใบอนุญาต
กิจการ การได้สิทธิ์เข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ เป็นต้น  

2) คนท างานสื่อต้องมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ  ผู้ ที่ จะท า งานสื่ อสารมวลชนต้องสอบ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งวัดทั้งความรู้ด้านสื่อ
และจรรยาบรรณสื่อ  ผู้ที่ท าผิดจรรยาบรรณสื่อ  
ต้องถูกถอนใบอนุญาต (Pinthong, 2015) 

3) สร้างวัฒนธรรมที่ดีผ่านเนื้อหาของสื่อต่างๆ 
โดยจัดสรรทุนส าหรับการผลิตสื่อที่มีเนื้อหาส่งเสริม
วัฒนธรรมที่ดี  ทั้งสื่อดั้งเดิมและสื่อออนไลน์ เช่น 
ปรับปรุงและควบคุมเนื้อหารายการโทรทัศน์ในช่วง
ไพรม์ไทม์ เพื่อสร้างคนระยะยาวอีก  10 ถึง 20 ปี
ข้างหน้า เป็นต้น 

3. การปฏิรูปบริบทที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  
ตัวอย่างการปฏิรูประบบที่เกี่ยวข้อง เช่น การ

ปฏิรูปภายในองค์กร โดยเฉพาะองค์กรทางธุรกิจและ
องค์กรวิชาชีพต่างๆ เน้นการรวมตัวกันของคนในสาขา
วิชาชีพ เพื่อส่งเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ในวิชาชีพนั้น เพื่อน าองค์กรนั้นไปสู่สัมฤทธิผลของ
เป้าหมายในระยะยาว 

ทุกองค์กรและทุกวิชาชีพ เช่น ทนายความ  
นักบัญชี ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม แพทย์ ต้องมี
องค์กรกลางคอยควบคุม เพื่อให้มีจรรยาบรรณใน
วิชาชีพและท าหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ซึ่งหากแต่ละ
องค์กรและแต่ละวิชาชีพมีความจริงใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ ทุกคนจะสามารถท าหน้าที่ของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บริบทสังคมจะส่งเสริมให้คนเกิดค่านิยม
และวัฒนธรรมที่ดีตามมาได้   

หลายมาตรการที่ได้น าเสนอ  แม้ว่าจะเป็น
มาตรการที่ภาครัฐได้ด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่การ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องจริงจัง รวมทั้งการก าหนดให้
การสร้างวัฒนธรรมท่ีดีให้เกิดข้ึนในคนไทยเป็นวาระ
แห่งชาติ ซึ่งจะท าให้ยุทธศาสตร์ นโยบาย งบประมาณ
ถูกน าไปใช้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านนี้อย่างแท้จริง 
อาจช่วยผลักดันให้มาตรการต่างๆ ประสบความส าเร็จ
ได้มากข้ึน 
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สรุป (Conclusion) 
“ยุทธศาสตร์ทางวัฒนธรรมสร้างไทยสู่ประเทศ

ที่มีรายได้สูง” ที่น าเสนอในบทความนี้เป็นสิ่งที่ไม่เกิน
ก าลังที่จะท าได้และอาจเป็นประโยชน์ในการน าพา
ประเทศไทยให้ไปสู่ประเทศรายได้สูง เนื่องจากเป็น
ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ไม่ยินยอมให้สถานการณ์รอบข้าง
มาเป็นตัวก าหนดความเป็นไปของประเทศ นอกจากนี้
ยังเป็นยุทธศาสตร์ที่น าเสนอการปฏิรูปแบบครบวงจร 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยทางตรง คือ การสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้สินค้าบริการและการส่งออกสินค้า
วัฒนธรรมทั้งกระบวนการ ตั้งแต่วิจัยพัฒนา ค้นหา
แนวคิด ไปจนถึงการจัดจ าหน่าย และการท าการตลาด 
ขณะที่ทางอ้อม คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ค่ า นิ ย ม แ ล ะ แ บ บ แ ผ น ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต ที่ ดี   
ซึ่ งจะเป็นประโยชน์ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจใน 

ระยะยาว อีกทั้งยังเป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจากการมีสว่น
ร่ วมของทุ กภาคส่ วน  ทั้ ง มื ออาชี พ ที่ มี ค ว ามรู้
ความสามารถ และทุกกลุ่มในสังคมที่เกี่ยวข้อง ท าให้
เกิดการประสานพลัง ไม่ใช่จากภาครัฐฝ่ายเดียวเทา่นัน้ 

หากเกาหลี ใต้  ซึ่ งอยู่ ตรง ‘รอยต่อ’ ของ
มหาอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นจีนหรือญี่ปุ่น การสถาปนา
วัฒนธรรมของตัวเองให้เข้มแข็งจึงเป็นเรื่องยากมาก 
เพราะถูกขนาบโดยสองมหาอ านาจที่มีลักษณะของ
วัฒนธรรมคล้ายกัน แต่เกาหลีใต้สามารถท าได้ส าเร็จ 
(Sookprecha,  2014)  ประเทศไทยอยู่ ในสถานะ 
ที่ดีกว่าเกาหลีใต้  ไม่ได้ ถูกกดดันจากมหาอ านาจ
เหมือนเกาหลีใต้ แม้จะมีวัฒนธรรมที่คล้ายกับประเทศ
ที่อยู่รอบข้าง แต่ไทยถือว่ามีสถานะทางเศรษฐกิจและ
ระดับการพัฒนาที่สูงกว่า ย่อมสามารถท าให้ส าเร็จได้
เช่นเดียวกัน 
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