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บทคัดยอ  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการดําเนินงานของธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออก ซึ่งไดนอม
นําเอาหลักการพ่ึงตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการดําเนินงานในชุมชน  เปนการวิจัยและ
พัฒนาท่ีใชระเบียบวิธีวิจัยแบบบูรณาการ โดยใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมซึ่งศึกษาประชากรท้ังหมด 
ประกอบดวยคณะกรรมการ 9 คน และสมาชิก 162 ครัวเรือน  เครื่องมือวิจัยประกอบดวย  แบบสัมภาษณเจาะลึก 
แบบสอบถาม แบบสังเกต การวิเคราะหสภาพแวดลอม และ  การประชุมกลุมยอย  ผลการวิจัยพบวารูปแบบการ
ดําเนินงานของธนาคารสัจจะออมทรัพยประกอบไปดวย 5 องคประกอบ คือ 1) การกอตั้ง 2) สมาชิก 3) คณะกรรมการ 
4) การบริหารงาน 5) ระบบการดําเนินงาน โดยไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการทํางานในแตละ
ดานโดยเฉพาะแนวคิดการพ่ึงพาตนเองในการริเริ่มกอตั้ง ความสามัคคีของคนในชุมชนท่ีชักจูงเปนสมาชิกโดยผานระบบ
เครือญาติและการมีคณะกรรมการซึ่งมาจากผูท่ีมีจิตอาสาผานการรับรองจากสมาชิกโดยบริหารงานภายใตความโปรงใส
และพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา  
คําสําคัญ : ธนาคารสัจจะออมทรัพย เศรษฐกิจพอเพียง 
 
Abstract 

This research aimed to investigate the operation of Sajja Savings Bank of Ban Srikai Aok based 
on a self-reliance method according to sufficiency economy principles. The methodology employed 
was participatory action research. The participants in the study were nine members of the bank’s 
committees and 162 household members. The research tools included in-depth interviews, 
questionnaires, observations, Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats (SWOT) analysis, and focus 
groups. The results of the research showed that the operations of the bank consisted of 5 elements: 
1) establishment, 2) members, 3) committees, 4) administration, and 5) operational system. 
Sufficiency economy philosophy was applied to the operations of the bank, especially the practice of 
self-reliance in early establishment. The unity of the people could attract more members via kinship 
system. There also were the certified voluntary committees administering the organization with 
transparency and constant self-development.  
Keywords: Sajja Savings Bank: Sufficiency Economy 
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บทนํา  
จากความลมเหลวของการพัฒนาที่ผานมา 

สงผลใหประชาชนประสบกับภาวะความยากจน และ
มีหนี้สินมากมาย ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายตาง ๆ 
ออกมามากมายแตก็ยังไมสามารถแกปญหาใหหมดสิ้น
ไปได แตดวยพระบารมีขององคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่ไดทรงพระราชทานหลักการและแนวคิด
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหพสกนิกรชาวไทยใชเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิต มาตั้งแตป พ.ศ.2517 และ
ทรงไดเนนย้ําในคราวประเทศประสบกับภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจ เมื่อป พ.ศ.2540 จนกระทั่งตอมารัฐบาลได
นําหลักการดังกลาวไปบรรจุเปนแผนพัฒนาประเทศ 
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกจิ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
8 เปนตนมา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., 2555) จากแนวทาง
ดังกลาว ที่เนนในเร่ืองของการพึ่งตนเองตั้งแตระดับ
บุคคลและชุมชน หนวยงานภาครัฐจึงไดสนับสนุนให
ประชาชนไดนอมนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใชใหเกิดเปนรูปธรรม เชน การพึ่งตนเองดาน
อาหาร การสนับสนุนจัดตั้งกลุมอาชีพ การสรางรายได 
รวมทั้งใหความสําคัญกับการลดรายจายเพื่อใหเกิด
การออม ทั้งนี้มีความคาดหวังวาเมื่อประชาชนไดนอม
นําไปปฏิบัติจะสามารถแกไขปญหาความยากจนและ
ปญหาหนี้สินของตนเองจนกระทั่งสามารถแกไข
ปญหาของประเทศได 

การออม (Savings) ถือไดวาเปนเคร่ืองมือ
สําคัญอยางหนึ่งที่จะชวยในการแกไขปญหาหนี้สนิของ
ชาวบาน การออมเปนเหมือนเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับบุคคลที่จะตองเร่ิมจากตัวบุคคลจากนั้นการ
รวมกันของบุคคลจะนํามาซึ่งการออมระดับชุมชนและ
พัฒนาเปนระดับประเทศไดตอไป ซึ่งสอดคลองกับการ
ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ในดานของ
ชุมชนซึ่งมองวาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไป
ประยุกตใชไดใน 3 ระดับ คือ 1)   ระดับจิตสํานึก  
เกิดข้ึนจากการที่สมาชิกในชุมชนแตละคนตระหนักถึง
ความสุขและความพอใจในการใชชีวิตอยางพอดี 
ดําเนินชีวิตอยางสมถะโดยการยึดมั่นหลัก 3 ประการ 
คือ (1) การใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจักตนเอง รูจัก
พัฒนาตนเองดวยการพยายามทําจิตใจใหผองใส (2) 
การคิดพึ่งพาตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกันในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน

ชุมชน (3) การใชชีวิตอยางพอเพียง รูจักลดกิเลสและ
ลดความตองการของตนเองลงเพื่อใหเหลือแรงและ
เวลาในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนทําประโยชน
ใหแกสวนรวมไดมากข้ึน 2) ระดับปฏิบัติ คือไดนํา
เศรษฐกิจพอเพียงลงสูการปฏิบัติใน 4 ข้ันคือ  (1) 
พึ่งตนเองได (2) อยูไดอยางพอเพียง (3) อยูรวมกัน
อยางเอ้ืออาทร และ (4) อยูดียิ่งข้ึนดวยการเรียนรู  
และระดับที่3) ระดับปฏิเวธ คือสมาชิกในแตละชุมชน
ไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีข้ึนโดยเร่ิมจากการพัฒนา
จิตใจ ใหเกิดความพอเพียงในทุกระดับของการดําเนิน
ชีวิต ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และขยายไปถึงใน
ระดับสังคม (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง, 2547) 

จากแนวทางดังกลาว จึงจัดไดวาการออมเปน
กลไกอยางหนึ่งของการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง
ที่สามารถสรางข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม ปจจุบันมี
หมูบานจํานวนมากที่นําแนวคิดการออมมาปรับใชใน
ชีวิตประจําวัน ดังจะเห็นไดจากการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยข้ึนภายในหมูบานหรือชุมชน ซึ่งการออมนี้จะทํา
ใหชุมชนมีแหลงเงินทุนที่สามารถพึ่งพากันเองใน
ชุมชนได โดยไมตองเผชิญกับการกูยืมเงินนอกระบบที่
มีอัตราดอกเบี้ยที่สูงและชาวบานถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายทุน นอกจากนี้แลวยังกอใหเกิดสวัสดิการ 
ตาง ๆ ที่ดีตามมา สมาชิกชุมชนเกิดความเอ้ืออาทรตอ
กันสงผลใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีของคนใน
ชุมชน เกิดอาชีพที่เขมแข็ง อันจะนําไปสูความเขมแข็ง
ดานเศรษฐกิจของประเทศตอไป อยางไรก็ตาม จาก
รายงานการวิจัยหลายฉบับ พบวาการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยของชาวบานมีหลายรูปแบบทั้งที่กอตั้งอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการและมีหนวยงานหลายแหง
ที่สนับสนุนในการจัดตั้งเชน สํานักงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ เปนตน จากการดําเนินงานที่
ผานมามีทั้งประสบความสําเร็จและลมเหลว ทั้งนี้
อาจจะเนื่องมาจากเปาหมายและวัตถุประสงคที่
ตางกัน หรือแมกระทั่งความไมพรอมในการจัดตั้ง เปน
การจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งของหนวยงานภายนอก โดยที่
ชาวบานไมเห็นความสําคัญ การขาดผูบริหารที่มี
ความรูความสามารถและการขาดความสามัคคีของคน
ในชุมชน การบริหารที่บังคับใชกฎระเบียบที่เครงครัด
เกินไป (อรวรรณ สุทธิพิทักษ, 2548; มูลนิธิบูรณะ
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บทนํา  
จากความลมเหลวของการพัฒนาที่ผานมา 

สงผลใหประชาชนประสบกับภาวะความยากจน และ
มีหนี้สินมากมาย ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายตาง ๆ 
ออกมามากมายแตก็ยังไมสามารถแกปญหาใหหมดสิ้น
ไปได แตดวยพระบารมีขององคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่ไดทรงพระราชทานหลักการและแนวคิด
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหพสกนิกรชาวไทยใชเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิต มาตั้งแตป พ.ศ.2517 และ
ทรงไดเนนย้ําในคราวประเทศประสบกับภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจ เมื่อป พ.ศ.2540 จนกระทั่งตอมารัฐบาลได
นําหลักการดังกลาวไปบรรจุเปนแผนพัฒนาประเทศ 
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกจิ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
8 เปนตนมา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., 2555) จากแนวทาง
ดังกลาว ที่เนนในเร่ืองของการพึ่งตนเองตั้งแตระดับ
บุคคลและชุมชน หนวยงานภาครัฐจึงไดสนับสนุนให
ประชาชนไดนอมนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใชใหเกิดเปนรูปธรรม เชน การพึ่งตนเองดาน
อาหาร การสนับสนุนจัดตั้งกลุมอาชีพ การสรางรายได 
รวมทั้งใหความสําคัญกับการลดรายจายเพื่อใหเกิด
การออม ทั้งนี้มีความคาดหวังวาเมื่อประชาชนไดนอม
นําไปปฏิบัติจะสามารถแกไขปญหาความยากจนและ
ปญหาหนี้สินของตนเองจนกระทั่งสามารถแกไข
ปญหาของประเทศได 

การออม (Savings) ถือไดวาเปนเคร่ืองมือ
สําคัญอยางหนึ่งที่จะชวยในการแกไขปญหาหนี้สนิของ
ชาวบาน การออมเปนเหมือนเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับบุคคลที่จะตองเร่ิมจากตัวบุคคลจากนั้นการ
รวมกันของบุคคลจะนํามาซึ่งการออมระดับชุมชนและ
พัฒนาเปนระดับประเทศไดตอไป ซึ่งสอดคลองกับการ
ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ในดานของ
ชุมชนซึ่งมองวาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไป
ประยุกตใชไดใน 3 ระดับ คือ 1)   ระดับจิตสํานึก  
เกิดข้ึนจากการที่สมาชิกในชุมชนแตละคนตระหนักถึง
ความสุขและความพอใจในการใชชีวิตอยางพอดี 
ดําเนินชีวิตอยางสมถะโดยการยึดมั่นหลัก 3 ประการ 
คือ (1) การใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจักตนเอง รูจัก
พัฒนาตนเองดวยการพยายามทําจิตใจใหผองใส (2) 
การคิดพึ่งพาตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกันในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน

ชุมชน (3) การใชชีวิตอยางพอเพียง รูจักลดกิเลสและ
ลดความตองการของตนเองลงเพื่อใหเหลือแรงและ
เวลาในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนทําประโยชน
ใหแกสวนรวมไดมากข้ึน 2) ระดับปฏิบัติ คือไดนํา
เศรษฐกิจพอเพียงลงสูการปฏิบัติใน 4 ข้ันคือ  (1) 
พึ่งตนเองได (2) อยูไดอยางพอเพียง (3) อยูรวมกัน
อยางเอ้ืออาทร และ (4) อยูดียิ่งข้ึนดวยการเรียนรู  
และระดับที่3) ระดับปฏิเวธ คือสมาชิกในแตละชุมชน
ไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีข้ึนโดยเร่ิมจากการพัฒนา
จิตใจ ใหเกิดความพอเพียงในทุกระดับของการดําเนิน
ชีวิต ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และขยายไปถึงใน
ระดับสังคม (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง, 2547) 

จากแนวทางดังกลาว จึงจัดไดวาการออมเปน
กลไกอยางหนึ่งของการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง
ที่สามารถสรางข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม ปจจุบันมี
หมูบานจํานวนมากที่นําแนวคิดการออมมาปรับใชใน
ชีวิตประจําวัน ดังจะเห็นไดจากการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยข้ึนภายในหมูบานหรือชุมชน ซึ่งการออมนี้จะทํา
ใหชุมชนมีแหลงเงินทุนที่สามารถพึ่งพากันเองใน
ชุมชนได โดยไมตองเผชิญกับการกูยืมเงินนอกระบบที่
มีอัตราดอกเบี้ยที่สูงและชาวบานถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายทุน นอกจากนี้แลวยังกอใหเกิดสวัสดิการ 
ตาง ๆ ที่ดีตามมา สมาชิกชุมชนเกิดความเอ้ืออาทรตอ
กันสงผลใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีของคนใน
ชุมชน เกิดอาชีพที่เขมแข็ง อันจะนําไปสูความเขมแข็ง
ดานเศรษฐกิจของประเทศตอไป อยางไรก็ตาม จาก
รายงานการวิจัยหลายฉบับ พบวาการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยของชาวบานมีหลายรูปแบบทั้งที่กอตั้งอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการและมีหนวยงานหลายแหง
ที่สนับสนุนในการจัดตั้งเชน สํานักงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ เปนตน จากการดําเนินงานที่
ผานมามีทั้งประสบความสําเร็จและลมเหลว ทั้งนี้
อาจจะเนื่องมาจากเปาหมายและวัตถุประสงคที่
ตางกัน หรือแมกระทั่งความไมพรอมในการจัดตั้ง เปน
การจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งของหนวยงานภายนอก โดยที่
ชาวบานไมเห็นความสําคัญ การขาดผูบริหารที่มี
ความรูความสามารถและการขาดความสามัคคีของคน
ในชุมชน การบริหารที่บังคับใชกฎระเบียบที่เครงครัด
เกินไป (อรวรรณ สุทธิพิทักษ, 2548; มูลนิธิบูรณะ

ชนบทแหงประเทศไทย, 2545;  ศุภางคนันตา และ
คณะ, 2547; สุนันทา แกวจันทร, 2547; นิพนธ  
หนูแปน, 2547) ปจจัยดังกลาวจึงเปนความสอดคลอง
ที่ ชุ ม ชน จะต อ ง ให ค ว า มสํ า คั ญ อัน จะ นํ า ไ ป สู
ความสําเร็จดังเชนที่ บาว นาคร     )2553 ( กลาววา 
ธน าค า รชุ มชนและกลุ ม ออมท รัพย ที่ ป ระสบ
ความสําเร็จจะเกิดจากแนวคิดของประชาชนที่
ตองการออมเงินและตอยอดดวยการเสริมสราง
สวัสดิการภายในชุมชนทําใหประชาชนไดรูสึกถึงความ
เปนเจาของธนาคารตนเอง เกิดการสรางวินัยการออม
ดวยตัวเองและที่สําคัญทําใหกลุมมีความเขมแข็งและ
ยั่งยืน  

จากแนวทางการดําเนินงานของธนาคารสัจจะ
ออมทรัพยบานศรีไคออกพบวา เปนธนาคารที่ไดรับ
การคัดเลือกจากกรมพัฒนาชุมชนใหเปนธนาคาร
ตนแบบในการพัฒนาไปสูการเปนสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชน เนื่องจากเปนธนาคารที่สามารถบริหาร
จัดการเงินทุนไดอยางยั่งยืนและเปนรูปแบบของการ
บริหารเงินทุนอ่ืน ๆ ที่กระจัดกระจายอยูในหมูบานให
มาเปนหนึ่งเดียว จึงกอใหเกิดความสะดวกในการ
บริหาร ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เกิดพลัง
ในการตอรอง  ดังเชน การรวมกลุมกันเพื่อตอรองใน
การซื้อปุย เมล็ดพันธุขาวในราคาที่ถูกลงโดยมีธนาคาร
สัจจะออมทรัพยเปนแกนหลักในการจัดซื้อและเมื่อ
สามารถลดรายจายไดจึงเร่ิมทําการเพิ่มรายได เชน 
การจัดตั้งกลุมทําอาชีพเสริมนอกเหนือจากการทํานา 
การปลูกพืชหมุนเวียนตาง ๆ เพื่อบริโภคและขาย เมื่อ
สามารถเพิ่มรายไดและลดรายจายที่ไมจําเปนทําใหมี
เงินเหลือเปนเงินออมทําใหเกิดการออมเงินข้ึนใน
หมูบานตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งธนาคารสัจจะ
ออมทรัพยที่ตองการใหคนในชุมชนสามารถนําเงินมา
ฝากและกูยืมไปเปนทุนในการประกอบอาชีพทําให
ประชาชนมีรายไดมากข้ึนแกไขปญหาความยากจนได
และเปนผลใหปญหาหนี้สินและปญหาอ่ืน ๆ ที่เคย
เกิดข้ึนเร่ิมลดลงประชาชนสามารถอยูไดโดยการ
พึ่งตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คนมี
ความสุข เกิดความรักและสมัครสมานสามัคคีของคน
ในชุมชน และจากความสําเร็จในการดําเนินงาน 
ดั ง กล า ว  ผู วิ จั ยจึ งมี ค วามสนใจที่ จ ะ ศึกษา ถึ ง
กระบวนการจัดการอันนําไปสูความสาํเร็จของธนาคาร
ที่สงผลตอความเขมแข็งและยั่งยืนของชุมชน เพื่อจะ

ไดนําไปเปนตนแบบและขยายผลใหกับหมูบานและ
ชุมชนอ่ืน ๆ ตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย  

เพื่อศึกษารูปแบบการดําเนินงานของธนาคาร
สัจจะออมทรัพยบานศรีไคออกโดยการพึ่งตนเองตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนับเปนแนวทาง
ปฏิบัติ เพื่ อใหชี วิตดํ า เนิน ไปในทางสายกลางที่
เหมาะสมสอดคลองกับวิถีความเปนอยูอันเรียบงาย
ของคนไทย ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสม
กับประชาชนทุกระดับ ทั้งระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรและระดับประเทศได  โดยมีคุณลักษณะ
ที่สําคัญ คือ 1)  ความพอประมาณ หมายถึง ความ
พอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง 
สังคม สิ่งแวดลอม รวมทั้งวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน 
ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และตองไมเบียดเบียน
ตนเองและผู อ่ืน 2)  ความมีเหตุผล หมายถึง การ
ตัดสินใจดําเนินการเร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผลตาม
หลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม
และวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปจจัยที่เก่ียวของอยาง
ถวนถ่ี โดยคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการ
กระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 3)  ภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรมเพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยาง
ทันทวงที เงื่อนไขสําคัญเพื่อใหเกิดความพอเพียงการ
ตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตองอาศัยทั้ง
เงื่อนไขคุณธรรม หลักวิชา และเงื่อนไขชีวิตเปน
พื้นฐาน  เงื่อนไขคุณธรรม เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของ
คนในชาติใหมีความซื่อสัตยสุจริต รู รัก สามัคคี ไม
โลภ ไมตระหนี่ และรูจักแบงปนใหผูอ่ืน เงื่อนไขหลัก
วิชา อาศัยความรอบรู รอบคอบและระมัดระวังอยาง
ยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชวางแผนและ
ดําเนินการทุกข้ันตอน เงื่อนไขชีวิต ดําเนินชีวิตดวย
ความอดทน มีความเพียร มีสติ และปญญา บริหาร
จัดการการใชชีวิตโดยใชหลักวิชาและคุณธรรมเปน
แนวทางพื้นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550 ) 
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กลุมออมทรัพยเปนองคการที่กอตั้งข้ึนดวย
ความรวมมือรวมใจกันของผูที่มีความเดือดรอน ทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยหวังที่จะใชพลังของการ
รวมกันนี้ใหไดมาซึ่งเงินทุนและบริการทางสังคม เพื่อ
ไว ใหความชวยเหลือแกสมาชิกกลุมเมื่อมีความ
เดือดรอน และในการดําเนินงานสมาชิกกลุมจะตอง
เปนผูมีความเสียสละทั้ ง กําลั งทรัพย  กําลังกาย 
กําลังใจ และเวลาของตน ดวยเหตุนี้การกอตั้งกลุม
ออมทรัพยจึงตองตั้งข้ึนบนรากฐานอันมั่นคงของความ
เขาใจซาบซึ้งในเจตนารมณและหลักการของกลุมออม
ทรัพยของสมาชิก หากกอตั้งข้ึนโดยที่สมาชิกขาด
ความเขาใจอันแทจริง คือตางคนตางมุงเขารวมกลุม
โดยหวังเพียงที่จะกู เงินจากกลุมเทานั้นแลว การ
ดําเนินงานของกลุมจะประสบความลมเหลว ในเวลา
อันรวดเร็ว ดังนั้นกอนที่จะกอตั้งกลุมออมทรัพย
จะตองเผยแพรความคิดใหประชาชนไดมีความเขาใจ
โดยถองแทในวัตถุประสงคและหลักการของกลุมออม
ทรัพย หากประชาชนยังไมเขาใจก็ไมสมควรรีบกอตั้ง
ข้ึน (ยุวัฒน  วุฒิเมธี, 2550, 20) ในการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นกรมพัฒนาชุมชนไดอาศัย
แนวความคิดของสหกรณการเกษตรผสมผสานกับ
แนวความคิดการจัดตั้ งกลุมเครดิตยู เนี่ยน และ
แนวความคิดของกลุมออมทรัพย ซึ่งประกอบดวย 
1) แนวความคิดการใหคนในชุมชนรวมตัวกันเพื่อ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพของแตละ
ชุมชนมีความแตกตางในฐานะทางเศรษฐกิจมาก 
ดังนั้นแนวความคิดนี้จึงเนนใหคนในชุมชนไดทําความ
เขาใจถึงทุนทางสังคม 2) แนวคิดสนับสนุนเงินทุนแก
คนดอยโอกาสทางเศรษฐกิจหรือคนยากจน สภาพของ
คนในชุมชนโดยเฉพาะในเขตชนบทชาวบานสวนใหญ
มีฐานะที่ยากจนสาเหตุหนึ่งก็คือ การขาดแคลนเงินทุน
ดังนั้นการเขามารวมตัวของคนกลุมนี้จะทําใหกลุมมี
เงินออมและจัดสรรเงินออมใหกับสมาชิกที่มีความ
จํา เปน  โดยยึดหลักความเ ห็นใจซึ่ ง กันและ กัน 
3) แนวความคิดการฝกฝนทําใหเกิดกระบวนการ
ทํางานอยางชาญฉลาด การที่สมาชิกของกลุมกูเงิน
จากกลุมออมทรัพยไปแลว ตองมีการฝกฝนใหสมาชิก
กลุมนี้รูจักกระบวนการคิดที่จะนําเงินทุนดังกลาวไป
ลงทุนประกอบอาชีพ เพื่อใหไดรับผลตอบแทนจาก
การลงทุนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยที่ตนเองจะตองจาย 
กระบวนการดังกลาวจะชวยสงผลทําใหสมาชิกเหลานี้

รูจักหาชองทางการลงทุนดวยตนเองมากข้ึน และ 
4) แนวความคิดการฝกฝนใหครัวเรือนรูจักการ
ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ (อารี เชื้อเมืองพานและ
ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2544) นอกจากนี้ เรืองวิทย 
เกษสุวรรณ กลาววากองทุนเงินออมของชาวบานมี
พื้นฐานมาตั้งแตป พ.ศ. 2508 เร่ิมจากกองทุนบาน
สระคูณ ลําปลายมาศ บุรีรัมย จากนั้นก็เปนกองทุน
เมืองดินแดงและหวยขวาง กรุงเทพฯ ขยายออกเปน
ขบวนการเครดิตยูเนี่ยน ตอมาป พ.ศ. 2517 กรม
พั ฒ น า ชุ ม ช น ส ง เ ส ริ ม ใ ห ตั้ ง ก ลุ ม อ อ ม ท รั พ ย 
ขณะเดียวกัน ชาวบานก็คิดริเร่ิมกลุมออมทรัพยเอง 
เชน บานน้ําขาวป พ.ศ. 2523 และคลองเปยะป พ.ศ. 
2525 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2532 ยังมีธนาคาร
หมูบานอันเนื่องจากพระราชดําริจากการสงเสริมของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรอีก สําหรับบทบาทของ
รัฐบาลเร่ิมจากกรมพัฒนาชุมชนเขาไปสงเสริมใน
ระดับหนวยงานทําใหในปจจุบันมีกลุมออมทรัพย
ก ร ะ จ า ย อ ยู ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ( เ รื อ ง วิ ท ย  
เกษสุวรรณ, 2550 อางในจุรีวัลย ภักดีวุฒิ, 2554, 65)  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

1. ขอบเขตการวิจัย เปนงานวิจัยเชิงบูรณา
การ ระหวางงานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ที่ใช
เทคนิคการวิ จั ย เชิ งปฏิบั ติ กา รแบบมี ส วนร วม 
(Participatory Action Research)  เปนกระบวนการ
ขับเคลื่อน โดยมุงเนนศึกษาเฉพาะธนาคารสัจจะออม
ทรัพยบานศรีไคออก หมู 4 ตําบลเมืองศรีไค อําเภอ 
วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง เปนการศึกษา
ทั้งหมดของประชากร โดยแบงเปน 2 กลุมคือ 

1) คณะกรรมการของธนาคารสัจจะออม
ทรัพยบานศรีไคออก จํานวน 9 คน และ  

2) สมาชิกของธนาคารสัจจะออมทรัพย
บานศรีไคออก จํานวน 162   คน 

3. เค ร่ืองมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 
ประกอบดวย 

1) แ บ บ ส อ บ ถ า ม  ( Questionnaires) 
ขอมูลพื้นฐาน ความคิดเห็นตอการดําเนินงานของ
สมาชิกและคณะกรรมการเพื่อนําไปสูการวิเคราะห
เพื่อเปนฐานขอมูลสําหรับการตรวจสอบและการ
วิเคราะห 
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2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) เปนการสัมภาษณคณะกรรมการและ
สมาชิก เก่ียวกับขอมูลดานบริบทชุมชน กระบวนการ
กอตั้ง ผลการดําเนินงาน ตลอดทั้งปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ  

3) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT 
Analysis)  รวมกับคณะกรรมการและสมาชิกเพื่อให
ทราบถึงศักยภาพ จุดแข็ง และปญหาของกลุมทําให
ผูวิจัยไดทราบถึงขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรคการ
ดําเนินงานอันจะนําไปสูการพัฒนา  

4) แบบสังเกต (Observation) เปนการ
สังเกตพฤติกรรมของคณะกรรมการและสมาชิก ทั้ง
แบบมีสวนรวมและแบบไมมีสวนรวม 

5) การประชุมกลุมยอย (Focus Group) 
เพื่อตรวจสอบและยืนยันขอมูล อันนําไปสูการตีความ 
การสรุป และแนวทางการพัฒนา  

4. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช  
การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
คาส ถิติที่นํ า เสนอ ไดแก  ร อยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean) สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห
สังเคราะหดวยการตีความและนําเสนอขอมูลดวยสถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  
 
ผลการศึกษา 

ธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออก ตั้งอยู
ที่บานศรีไคออก หมูที่ 4 ตําบลเมืองศรีไค อําเภอวาริน
ชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งอยูติดกับมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีดานทิศใต นับเปนอีกหมูบานหนึ่งที่ได
นอมนําหลักปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มา

ประยุกต ใช กับชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดย
ชาวบานไดเกิดความตระหนักรูในการที่จะพึ่งพา
ตนเองและพึ่งพากันเองภายในชุมชนอันจะนําไปสูการ
สรางภูมิคุมกันที่ดีมีความยั่งยืน และเกิดการสรางนิสัย
การออม เพื่อใหรูจักประหยัด จึงทําใหมีการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตข้ึน โดยเนนการออมเงินในรูป
สัจจะออมทรัพยซึ่งนับเปนความตองการของคนใน
ชุมชนที่ตองการออมเงินเปนของตนเอง โดยมีการ
รวมกลุมคร้ังแรกเมื่อ 2 เมษายน   ภายใตชื่อวา  2546  
“กลุมสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออก” ตอมาเปลี่ยน
ชื่อเปน “ธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออก” 
ปจจุบันมีสมาชิกกวา  500 คน สมาชิกในชุมชนให
ความรวมมือเปนอยางดี มีการฝากเงินอยางตอเนื่อง 
สําหรับการบริหารงานพบวาบริหารงานในรูปแบบของ
คณะกรรมการ จากผลการดําเนินงานพบวาสมาชิกมี
ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ม า ก ต อ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง
คณะกรรมการ ชุมชนไดรับประโยชนอยางทั่วถึง ไมมี
ความขัดแยง จนกระทั่งได รับการยอมรับจากคน
ภายในชุมชน จากหนวยงานนอกชุมชน  และ
หนวยงานราชการตาง ๆ จึงทําใหมีคนมาศึกษาดูงาน
ดานการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง ทั้งหนวยงาน
ภายในและภายนอกจังหวัด จากความสําเร็จดังกลาว 
ผูวิจัยและชุมชนจึงมีความเห็นพองกันวา ปจจัยหรือ
รูปแบบที่สงผลใหการดําเนินงานของธนาคารสัจจะ
ออมทรัพยบานศรีไคออกประสบความสําเร็จนั้น
ประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 1)  การกอตั้ง  
2) สมาชิก 3)  คณะกรรมการ 4) การบริหารงาน  
5) ระบบการดํา เนินงาน  ดังภาพ 1   ซึ่ งในแตละ
องคประกอบพบวามีข้ันตอนและรายละเอียดดังนี้ 

 

 
 

ภาพ 1 รูปแบบการดําเนินงานของธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออก 
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1) การกอตั้ง เปนจุดเร่ิมตนที่มีความสําคัญ
ที่สุด ซึ่งจะตองเกิดข้ึนจากความตองการของคนใน
ชุมชนที่ตองการจะพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันเอง และ
การมีผูนําที่เขมแข็ง ซึ่งจะตองเปนผูที่มีความเขาใจใน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาคนในชุมชน
จะตองสามารถพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันเองได
ชาวบานรูจักการรวมตัวกันเพื่อชวยแกไขปญหาของ
ชุมชนรวมสรางภูมิคุมกันและทําใหเกิดความยั่งยืนใน
ชุมชนซึ่งหากผูนํามีความเขาใจในปรัชญาดังกลาวจะ
สามารถสรางความมั่นใจและความนาเชื่อถือของคน
ในหมูบานได ทั้งนี้การจะทําใหเกิดผลสําเร็จตาม
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสามารถมีวิธีการ
ที่หลากหลายแตสําหรับผูนําของหมูบานนี้ไดคอย ๆ 
ริเ ร่ิมนําแนวคิดการออม ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช ในชุมชนให เห็นเปนรูปธรรม 
เนื่องจากเห็นวาการออมจะสามารถสรางการพึ่งพา
ใหกับตนเองและคนในชุมชนดวยกันเพราะจะสามารถ
นําเงินที่ออมมาชวยเหลือสรางอาชีพใหแกคนในชุมชน
ไดเพิ่มข้ึน ทั้งนี้การปรับใชจะตองคอย ๆ กาวไปทีละ
ข้ัน โดยผูนําจะชี้ใหชาวบานไดเห็นถึงความสําคัญของ
การออม ขอดีของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของชุมชน
เอง และทราบถึงปญหาเก่ียวกับการกูยืมเงินจาก
กองทุนเงินลานของรัฐบาลที่นําลงมาใหเปนทุน
ประเดิมในคร้ังแรก ซึ่งเงินทุนดังกลาวเปนของรัฐบาล 
และมีเงื่อนไขที่ทุกคนจะตองปฏิบัติตาม โดยที่ชุมชน 
และกลุมไมมีอิสรภาพในการกูยืม อีกทั้งไมมีสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นและยังจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการทุกประการ หากสักวันหนึ่ง
เมื่อภาครัฐเอาเงินคืน หรือไมมีเงินใหกูยืมชุมชนจะทํา
อยางไร จากประเด็นดังกลาวที่ผูนําชุมชนไดจุด
ประกายแนวความคิดใหกับสมาชิกของกองทุนเพื่อให
เกิดแรงบันดาลใจในการที่จะลุกข้ึนมาเพื่อหาทางออก
ใหกับชุมชนของตน โดยจะตองใหหมูบานมีแหลง
เงินทุนที่เปนของคนในหมูบาน ซึ่งจะสามารถมีอิสระ
ในการบริหารตามวิถีชีวิตของชุมชน อยูบนฐานของ
ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ชาวบานสามารถแสดงความ
คิดเห็นและมีสวนรวมในธนาคารที่รวมกันจัดตั้งข้ึน ใน
ข้ันตอนนี้นับวาผูนําชุมชนหรือผูริเร่ิมกอตั้งธนาคาร
จะตองเปนคนที่คนสวนใหญใหการยอมรับ หรือที่
เรียกวา “มีบารมี” การกอตั้งธนาคารจึงจะประสบ
ความสําเร็จ ตลอดทั้งความพยายามในการปลูกฝง

แนวคิดการออมใหกับคนในชุมชนอยางตอเนื่อง 
ชี้ใหเห็นถึงขอดีของการออมและใหชาวบานไมรูสึกวา
เงินที่ฝากทุกเดือนเปนภาระมากเกินไป อีกทั้งการมี
ธนาคารของตนเองจะทําใหเกิดความสะดวกในการไป
ใชบริการ สามารถกูยืมไดงาย มีผลตอบแทนทั้งในรูป
เงินปนผลและสวัสดิการตาง ๆ เมื่อชาวบานเขาใจและ
เห็นถึงผลดีทําใหหมูบานสามารถจัดตั้งธนาคารสัจจะ
ออมทรัพยข้ึนมาได ดังขอคิดเห็นของสมาชิกที่มีตอ
การจัดตั้งกลุมตางมีความเห็นวาเปนความคิดที่ดีที่ทํา
ใหชุมชนเขมแข็ง สามารถพึ่งพากันเองไดภายในชุมชน 
ดังคํากลาวของนางสมพร ศรีมาบุตร  หนึ่งในสมาชิก
ของชุมชนที่มีความเห็นวา “…การตั้งธนาคารสัจจะ
ออมทรัพยขึ้นในชุมชน ทําใหตนมีความรูสึกวาเกิด
ความอบอุนเหมือนกับมีเงินทุนอยูใกล ๆ ซึ่งจะทําให
ตนเองมีความสะดวกสบายข้ึน ...” นอกจากนั้น 
สมาชิกสวนใหญยังไดมีความเห็นเพิ่มเติมวาในการ
จัดตั้งธนาคารข้ึนในชุมชนนั้น นับเปนการสงเสริมการ
ออมข้ึนในชุมชนซึ่งจะสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต 
จากการศึกษาพบวาสมาชิกมีความพึงพอใจในระดับ
มาก (4.01) ที่สามารถจัดตั้งธนาคารในชุมชนได 

2) สมาชิก นับเปนหัวใจสําคัญของธนาคาร 
เพราะการที่ธนาคารจะอยูรอดไดจะตองมีสมาชิกที่ดี 
มีความซื่อสัตย จากการศึกษาพบวา วิธีการไดมาของ
สมาชิกของธนาคารมีหลายวิธี ไดแก การเดินพบปะ
ชาวบานในแตละครัวเรือนเพื่ออธิบายขอดีของการ
ออมเงิน การประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียงใน
หมูบาน การรณรงคการออมในวันสําคัญตางๆ ทั้งใน
วัดและโรงเรียนการใชวิธีปากตอปากใหสมาชิกบอก
ตอถึงประโยชนที่ไดรับจากการเปนสมาชิกธนาคาร 
การใชระบบเครือญาติในการชักจูงเปนสมาชิก จากวิธี
ตาง ๆ เหลานี้แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการมีแนวคิด
ในการทํางานเชิงรุก ใชความคุนเคย ความเชื่อถือซึ่ง
กันและกัน ตลอดทั้งเจตนาดีที่ตองการใหคนในชุมชน
สามารถพึ่งพากันเองได ในสวนของชาวบานตางก็มี
ความตระหนักในเร่ืองของการออม และเห็นวาเปน
ธนาคารของชุมชนเปนสิ่ งที่ตองรวมกันรักษาไว 
นอกจากนี้ยังสรางความสะดวกในการเดินทางมาใช
บริการเนื่องจากอยูภายในหมูบานและสามารถพึ่งพา
ไดเมื่อมีความเดือดรอนจึงสนใจสมัครเปนสมาชิกดัง
จะเห็นไดวาเมื่อสมัครเปนสมาชิกแลวจะไมมีการ
ลาออก และจากการศึกษาขอมูลในเชิงปริมาณยัง

พบวา เหตุผลในการเขาเปนสมาชิกของธนาคาร มี
ทั้งหมด 13 เหตุผล และเหตุผลที่สมาชิกสวนใหญ
เลือกคืออยูใกลบาน รองลงมาไดแก ตองการมีเงินเก็บ
ออม และไดรับเงินปนผล คิดเปนรอยละ 69.60 
56.50 และ 54.70  ตามลําดับ  (ดังตาราง 1) นอกจาก 
นั้นยังพบวาหลักเกณฑของการเปนสมาชิกธนาคารจะ

รับสมัครสมาชิกทุกเพศ ทุกวัยแตตองฝากเงินออม
อยางสม่ํ าเสมอและยอมรับพรอมทั้ งปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตาง ๆ ที่ธนาคารกําหนดไว รวมทั้งตองมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมตาง ๆ 
ของธนาคาร ทั้งนี้สามารถสรุปองคประกอบของการ
เปนสมาชิกไดดังภาพ 2  

 

 
 

ภาพ 2 องคประกอบของการเปนสมาชิกธนาคาร 
 

3) คณะกรรมการ  การบ ริหารงานของ
ธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออกจะอยูในรูป
ของคณะกรรมการ จํานวน 9 คน ซึ่งไดมาจากการ
เสนอชื่อของคนในหมูบาน สวนใหญเปนคนที่มีจิต
อาสา มีเวลาทํางานเพื่อสวนรวมและทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนไดเมื่อไดรายชื่อผูที่เหมาะสมแลว จึงนํารายชื่อ
ดังกลาวเสนอตอที่ประชุมประชาคมหมูบานเพื่อ
รับรอง นับเปนวิธีการที่โดดเดนที่มีความแตกตางจาก
ชุมชนอ่ืนที่สวนใหญมักจะใชวิธีการเลือกตั้ง (ดังตาราง 
2) ซึ่งบางคร้ังคนที่ถูกเลือกอาจจะไมคอยมีเวลาใหกับ
การทํางานกลุม หรือสวนรวม เพราะคนที่จะทํางาน
ใหกับหมูบานควรเปนคนที่มีจิตใจที่ดี มีจิตอาสา และ

จะตองอุทิศเวลาเพื่อสวนรวมโดยไมเห็นแกคาจาง 
หรือมีคาตอบแทน สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการจะกําหนดคราวละ 4 ป เพื่อใหเกิด
ความตอเนื่องในการทํางานและเปนที่ เชื่อใจของ
สมาชิก ถึงแมที่ผานมาธนาคารเคยกําหนดวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และเมื่อหมดวาระมีการ
เสนอชื่อเขามาใหมก็พบวาคณะกรรมการยังเปนคน
กลุมเดิมแสดงใหเห็นวาสมาชิกใหความไววางใจกับ
กรรมการเนื่องจากคณะกรรมการทํางานดี มีความ
ซื่อสัตย เสียสละเพื่อสวนรวมและจากการวิจัยที่ใช
เคร่ืองมือที่หลากหลายไมวาจะเปนขอมูลเชิงปริมาณ 
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พบวา เหตุผลในการเขาเปนสมาชิกของธนาคาร มี
ทั้งหมด 13 เหตุผล และเหตุผลที่สมาชิกสวนใหญ
เลือกคืออยูใกลบาน รองลงมาไดแก ตองการมีเงินเก็บ
ออม และไดรับเงินปนผล คิดเปนรอยละ 69.60 
56.50 และ 54.70  ตามลําดับ  (ดังตาราง 1) นอกจาก 
นั้นยังพบวาหลักเกณฑของการเปนสมาชิกธนาคารจะ

รับสมัครสมาชิกทุกเพศ ทุกวัยแตตองฝากเงินออม
อยางสม่ํ าเสมอและยอมรับพรอมทั้ งปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตาง ๆ ที่ธนาคารกําหนดไว รวมทั้งตองมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมตาง ๆ 
ของธนาคาร ทั้งนี้สามารถสรุปองคประกอบของการ
เปนสมาชิกไดดังภาพ 2  

 

 
 

ภาพ 2 องคประกอบของการเปนสมาชิกธนาคาร 
 

3) คณะกรรมการ  การบ ริหารงานของ
ธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออกจะอยูในรูป
ของคณะกรรมการ จํานวน 9 คน ซึ่งไดมาจากการ
เสนอชื่อของคนในหมูบาน สวนใหญเปนคนที่มีจิต
อาสา มีเวลาทํางานเพื่อสวนรวมและทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนไดเมื่อไดรายชื่อผูที่เหมาะสมแลว จึงนํารายชื่อ
ดังกลาวเสนอตอที่ประชุมประชาคมหมูบานเพื่อ
รับรอง นับเปนวิธีการที่โดดเดนที่มีความแตกตางจาก
ชุมชนอ่ืนที่สวนใหญมักจะใชวิธีการเลือกตั้ง (ดังตาราง 
2) ซึ่งบางคร้ังคนที่ถูกเลือกอาจจะไมคอยมีเวลาใหกับ
การทํางานกลุม หรือสวนรวม เพราะคนที่จะทํางาน
ใหกับหมูบานควรเปนคนที่มีจิตใจที่ดี มีจิตอาสา และ

จะตองอุทิศเวลาเพื่อสวนรวมโดยไมเห็นแกคาจาง 
หรือมีคาตอบแทน สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการจะกําหนดคราวละ 4 ป เพื่อใหเกิด
ความตอเนื่องในการทํางานและเปนที่ เชื่อใจของ
สมาชิก ถึงแมที่ผานมาธนาคารเคยกําหนดวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และเมื่อหมดวาระมีการ
เสนอชื่อเขามาใหมก็พบวาคณะกรรมการยังเปนคน
กลุมเดิมแสดงใหเห็นวาสมาชิกใหความไววางใจกับ
กรรมการเนื่องจากคณะกรรมการทํางานดี มีความ
ซื่อสัตย เสียสละเพื่อสวนรวมและจากการวิจัยที่ใช
เคร่ืองมือที่หลากหลายไมวาจะเปนขอมูลเชิงปริมาณ 
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ตาราง 1 จํานวนและรอยละของเหตุผลการสมัครเปนสมาชิกของธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออก 
 

เหตุผลในการตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของธนาคาร จํานวน )คน(  รอยละ 

1. สะดวกใกลบาน 112 69.60 

2. ตองการมีเงินเก็บออม 91 56.50 
3. ไดรับเงนิปนผล 88 54.70 
4. ไววางใจคณะกรรมการ  73 45.30 
5. บริการเปนกันเอง 69 42.90 
6. กูยืมไดงาย 67 41.60 
7. เพราะเปนธนาคารของหมูบานตองการสนบัสนุน 54 33.50 

8. มีสวัสดิการที่ด ี 37 23 
9. ธนาคารมีความมัน่คง 34 21.10 

10. ดอกเบี้ยเงินกูต่ํา 30 18.60 

11. ตองการกูยืมเงิน   21 13 
12. เพื่อนหรือญาติที่เปนสมาชกิเดิมชักจูง 13 8.10 

13. เห็นคนสวนใหญในหมูบานเขาเปนสมาชิก 13 8.10 
 
 
ตาราง 2 จํานวนและรอยละความคิดเห็นสมาชิกตอการไดมาของคณะกรรมการ 
 

 
ที่ไดจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ และการสนทนา
กลุมยอยพบวา ขอมูลมีความสอดคลองกันจึงนับไดวา
ดานคณะกรรมการถือเปนจุดแข็งของธนาคารแหงนี้ 
สวนเร่ืองของการกําหนดบทบาทหนาที่ของกรรมการ
แตละคนจะพิจารณาจากความสามารถสวนตัวและ
เวลาในการที่จะสามารถรับภาระหนาที่ในแตละดาน  

ถึงแมทุกคนจะมีตําแหนงหนาที่ตางกันแตเมื่อมีการ
ประชุมคณะกรรมการทุกคนจะมีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นอยางเสมอภาคซึ่งถือไดวาเปนหัวใจ
สําคัญอยางหนึ่งในการทํางานรวมกัน ทั้งนี้สามารถ
สรุปองคประกอบของคณะกรรมการได ดังภาพ 3 
 

การสรรหาคณะกรรมการ จํานวน )คน(  รอยละ 

1. มาจากการเสนอชื่อและใหสมาชิกทั้งหมดรับรอง 110 67.90 
2. มาจากการเลือกตั้งสมาชิกบางสวนและแตงตั้งจาก 
   ผูทรงคุณวุฒบิางสวน 48 29.60 

3. อ่ืนๆ 4 2.50 

รวม 162 100 

จํานวนของคณะกรรมการ  = 10 S.D.= 6.14 

จํานวนปในการดํารงตําแหนง  = 4 S.D.= 6.09 
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ภาพ 3 องคประกอบของคณะกรรมการธนาคาร 
 

4) การบริหารงาน ธนาคารสัจจะออมทรัพย
บานศรีไคออกมีการแบงโครงสรางการบริหารงาน
ประกอบดวย ประธาน รองประธาน ฝายเลขานุการ 
ฝายตรวจสอบ ฝายเหรัญญิก ฝายประชาสัมพันธ ฝาย
การเงิน และฝายสินเชื่อ ซึ่งการแบงฝายบริหารมีมาก
ข้ึนจากเดิมเนื่องจากมีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึนและ
กิจกรรมตาง ๆ ของธนาคารมีมากข้ึนโดยผูปฏิบัติงาน
แตละฝายจะตองไดรับการพัฒนาตนเอง เชนเขารวม
อบรมกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อนําความรูมาใชในการ
พัฒนาปรับปรุงการทํางานขององคกร เมื่อมีการจัดตั้ง
ข้ึนสิ่งสําคัญที่จะทําใหองคกรสามารถบริหารงานได
บรรลุเปาหมายยอมตองมีการตั้งกฎ ระเบียบตาง ๆ 
เพื่อเปนเคร่ืองมือที่ชวยในการบริหาร  สําหรับธนาคาร
สัจจะออมทรัพยบานศรีไคออกก็เชนเดียวกันไดมีการ
กําหนดระเบียบของธนาคารซึ่งวิธีการกําหนดกฎ 
ระเบียบตาง ๆ จะใชการนําแนวทางปฏิบัติที่ทําอยูเดิม
มากําหนดข้ึนเปนระเบียบ จากนั้นจึงนําไปใหสมาชิก
แสดงความเห็น  ซึ่งการทําเชนนี้จะทําใหไมเกิดปญหา
ในการไมยอมรับและไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
เนื่องจากเปนสิ่งที่สมาชิกเคยรับรูและปฏิบัติมาแตเดิม
อยูแลว ทั้งนี้คณะกรรมการมองวาองคกรที่ตั้งข้ึนใหม
ไมควรกําหนดกฎระเบียบใหมากจนเกินไปเนื่องจาก
ทําใหสมาชิกและคณะกรรมการมีความลําบากในการ
ปฏิบัติงานแตควรใชวิธีคอยเปนคอยไปใหเกิดการ
เรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง และเมื่อทุกคนเริ่มปฏิบัติ
จนเคยชินจึงคอยนํามาเขียนเปนกฎระเบียบและ
ประกาศใชจะทําใหสมาชิกไมรูสึกวาเกิดความยุงยาก 
นอกจากนี้ในการกําหนดกฎระเบียบควรมีการเขียนให

อํานาจกรรมการสามารถตัดสินใจเร่ืองเรงดวนไดโดย
ใชมติกรรมการเพราะบางคร้ังอาจเกิดเหตุการณที่
จําเปนเรงดวนหากตองเรียกประชุมสมาชิกจะทําใหไม
ทันกาลซึ่งอาจสงผลเสียตอธนาคารไดจึงควรเปดชอง
ใหกรรมการสามารถมีมติเปนที่สิ้นสุด แตอยางไรก็
ตามตองนําเร่ืองแจงใหสมาชิกทราบในภายหลังและ
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถยื่นชื่อรวมขอแกไข 
ระเบียบไดหากเห็นวากฎระเบียบขอใดไมเหมาะสม 
อยางไรก็ตามจากขอมูลเชิงปริมาณยังพบวาขอคิดเห็น
ของสมาชิกตอการดําเนินงานของธนาคารนั้น สมาชิก
มีความเห็นวาในกระบวนการมีสวนรวม คณะกรรมการ 
เปดโอกาสใหสมาชิกไดมีสวนรวมเกือบทุกเร่ือง
โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดทําระเบียบ ซึ่งพบวา 
สมาชิกสวนใหญรอยละ 71.60 เห็นดวยกับการที่
คณะกรรมการจะจัดทําและยกรางระเบียบแลว
นําเสนอใหสมาชิกแสดงความเห็น (ดังตาราง 3) 
นอกจากนั้นยังพบวา ตลอดระยะเวลาตั้งแตกอตั้ง
ธนาคารมาจนถึงปจจุบันนี้ธนาคารยังคงสามารถ
บริหารงานไดตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวทุกประการ อีก
ทั้งยังสามารถทําประโยชนใหกับคนในชุมชนไดเปน
อยางดี และจากการศึกษาสมาชิกไดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับประโยชนที่ไดรับจากธนาคารนั้น 
สมาชิกสวนใหญมีความเห็นวาตนเองสามารถมีเงิน
ออมไดทุกเดือน คิดเปนรอยละ88.90 และการมีแหลง
เงินกูรอยละ 51.90 การไดรับผลตอบแทนที่สูงรอยละ 
48.10 ตามลําดับ (ดังตาราง 4)  และสามารถสรุป
องคประกอบของการบริหารงานได ดังภาพ 4  
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5 ระบบการดําเนินงาน ธนาคารมีความ
ตองการที่จะพัฒนาใหเปนธนาคารที่ไดมาตรฐาน จึง
ไดแบงระบบการดําเนินงานเปน 5 ดาน คือ 1) การ
ฝากถอน 2) การกูยืม 3) การสมัครสมาชิก 4) การ

บัญชีและควบคุมภายใน 5) การจายปนผล โดยไดนํา
โปรแกรมสําเร็จรูปเขามาชวยในการทํางานแตละ
ระบบควบคูกับการจัดทําดวยมือ รวมทั้งมีการจัดทํา
เอกสาร 

 
ตาราง 3  จํานวนและรอยละความคิดเห็นของสมาชิกตอการจัดทํากฎระเบียบของธนาคารสัจจะออมทรัพย 
           บานศรีไคออก 
 

การจัดทํากฏระเบียบ จํานวน )คน(  รอยละ 
1. คณะกรรมการจัดทําแลวนําเสนอใหสมาชิกแสดงความเห็น 116 71.60 
2. สมาชิกรวมจัดทําตั้งแตตนแลวใหคณะกรรมการนําไปสรุป 26 16.10 
3. มอบหมายใหเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดทํา 18 11.10 
4. อ่ืน ๆ 2   1.20 

รวม 162 100 
 
ตาราง 4 จํานวนและรอยละประโยชนของธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออกที่สมาชิกที่ไดรับ 

 
ประโยชนทีไ่ดรับ จํานวน )คน(  รอยละ 

1. สามารถมีเงินออมไดทุกเดือน 144 88.90 
2. มีแหลงเงินกูที่สะดวกไมยุงยาก 84 51.90 
3. ไดรับเงนิปนผลตอบแทนสูง 78 48.10 
4. ไดรับสวัสดิการกูซื้อปุย 58 35.80 
5. ไดรับสวัสดิการรักษาพยาบาล 41 25.30 
6. เสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํา 39 24.10 
7. ไดรับสวัสดิการฌาปนกิจศพ 30 18.50 

 

หลักฐาน ตาง ๆ เชนใบสําคัญรับเงิน สัญญากูยืมเงิน 
สัญญาคํ้าประกัน อีกทั้งการจัดทําสมุดบัญชีที่สามารถ 
ทราบยอดคงเหลือตาง ๆ ไดทันทีพรอมทั้งมีการจัดทํา
สมุดเงินฝากใหแกสมาชิกที่เปนมาตรฐานเชนเดียวกับ
ธนาคารพาณิชยทั่วไป โดยที่ระบบตาง ๆ นี้ไดจัดทํา
ข้ึนภายใตการควบคุมภายในที่ดีเพื่อสรางความเชื่อถือ
ใหแกสมาชิก ประกอบดวย 1) การฝากถอน ธนาคาร
จะมีเจาหนาที่การเงิน ทําหนาที่รับฝากถอน โดยในแต
ละวันจะมีสมาชิกมาใชบริการฝากถอน ประมาณ  
25 –  40 ราย ปจจุบันธนาคารมียอดเงินฝากของ
สมาชิกอยูประมาณ 4 ลานบาท ในการฝากถอน
สมาชิกจะตองเขียนใบรายการฝากหรือถอนยื่นคูกับ
สมุดคูฝากจากนั้นพนักงานจะทําการบันทึกลงใน
ระบบรับฝากเมื่อสิ้นวันจะทําการออกรายงานสรุปรับ
ฝากจากระบบ จะทําใหทราบยอดคงเหลือของสมาชิก
แตละราย 2) การกูยืม ธนาคารจะทําการปลอยกู
ใหกับสมาชิกโดยมีเจาหนาที่สินเชื่อทําหนาที่ในการ
ใหบริการโดยจะทําการปลอยกูไดสูงสุดไมเกิน 10 เทา
ของเงินฝากหรือหากตองการกูจํานวนมากสามารถขอ 
ยื่นกูไดแตตองมีหลักทรัพยคํ้าประกันทั้งนี้จะพิจารณา
การปลอยกูจากฐานเงินฝาก ระยะเวลาการเปน
สมาชิก สําหรับเหตุผลการกูสวนใหญเพื่อนําไปใชใน
การหมุนเวียนทําการเกษตรและคาขาย และมี
บางสวนไปใชในการศึกษาบุตร ตลอดระยะเวลาที่ผาน
มาการปลอยกูยังไมเผชิญกับปญหาหนี้ เสีย ทั้งนี้
เนื่องจากมีการใชระบบบุคคลคํ้าประกันเงินกู สวน
ปญหาการสงชําระหนี้ชาจะใชระบบติดตามโดย
คณะกรรมการ และมีการคิดคาปรับทําใหลดปญหา
การชําระหนี้เกินเวลาได  ในข้ันตอนการกูยืมสมาชิก
จะตองกรอกแบบฟอรมการขอกู เพื่ อยื่ น ให กับ
คณะกรรมการอนุมัติเมื่อผานการอนุมัติจะนัดสมาชิก
มาทําสัญญาเงินกูและสัญญาคํ้าประกัน โดยเจาหนาที่
จะทําการบันทึกขอมูลการกูในระบบและมีการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมการกู สําหรับข้ันตอนของการชําระ
เงินตนและดอกเบี้ยเมื่อสมาชิกมาชําระจะทําการ
บันทึกในระบบรับชําระหนี้และจัดพิมพใบเสร็จเปน
หลักฐานใหกับสมาชิก ในตอนสิ้นวันเจาหนาที่จะทํา
การออกรายงานสรุปยอดหนี้ที่ไดรับชําระและยอดหนี้

คงเหลือจากระบบ 3) การสมัครสมาชิก ธนาคาร
กําหนดใหบุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกจะตองมีชื่ออยู
ในทะเบียนบานของหมูบานโดยสมาชิกจะตองฝาก
สัจจะออมทรัพย อยางนอยเดือนละ 10 บาท ตอมาใน
ป 2552 มติของที่ประชุมใหญประจําป ไดกําหนดให
สามารถเปดรับสมาชิกจากกลุม องคกรตาง ๆ จาก
ภายนอกหมูบานได และในป 2554 ไดเปดโอกาสให
บุคคลทั่วไปจากหมูบานอ่ืน ๆ เขามาสมัครเปนสมาชิก
ของธนาคารได ในข้ันตอนการรับสมัครสมาชิกผูสมัคร
จะกรอกแบบฟอรมการสมัครสมาชิกและแนบเอกสาร
ที่ใชในการสมัครรวมถึงเงินสําหรับชําระคาธรรมเนียม
สมุดเงินฝาก จากนั้นเจาหนาที่จะบันทึกขอมูลลงใน
ระบบการรับสมัครสมาชิกและออกใบเสร็จรับเงิน
คาธรรมเนียมสมุดเงินฝากสมาชิกจะไดรับสมุดเงินฝาก
เพื่อนํามาใชในการฝากเงินคร้ังตอไป 4) การบัญชีและ
การควบคุมภายใน  ธนาคารมีการจัดทํางบการเงินคือ
งบกําไรขาดทุนและงบแสดงฐานะการเงิน นอกจากนี้
ยังมีการวางระบบควบคุมภายในเก่ียวกับสินทรัพยโดย
เหรัญญิกจะมีหนาที่ในการจัดทํางบการเงินดังกลาว 
ซึ่งการจัดทําบัญชียังคงทําทั้งในสมุดบัญชีและทดลอง
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปโดยสมุดบัญชีที่ใชในการบันทึก
บัญชี ประกอบดวย สมุดเงินรับฝาก, สมุดบันทึกการ
ถอนเงิน, สมุดเงินใหกูและสมุดรับชําระหนี้   ,สมุด
บันทึกรับจายประจําวัน,สมุดทะเบียนคุมสินทรัพย 
โดยข้ันตอนของการจัดทํางบการเงินรายการที่บันทึก
ในสมุดเลมตาง ๆ จะถูกผานไปบัญชีแยกประเภทและ
จัดทํางบการเงิน 5) การจายปนผล เมื่อธนาคารจัดทํา
งบการเงินเรียบรอยคณะกรรมการจะนํางบกําไร
ขาดทุนมาประชุมเพื่อกันสํารองและกําหนดอัตราการ
จายเงินปนผลซึ่ งคํานวณจากกําไรสุทธิหารดวย
ยอดเงินฝากรวมคูณดัวยหนึ่งรอย จากนั้นจึงแจงให
สมาชิกทราบถึงเงินปนผลที่แตละรายได รับเพื่อ
ตรวจสอบแลวจึงทําการโอนเงินเขาในบัญชีของ
สมาชิกแตละราย จากข้ันตอนการดําเนินงานทั้งหมด
สามารถสรุปองคประกอบของระบบการดําเนินงานได
ดังภาพ 5 
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5 ระบบการดําเนินงาน ธนาคารมีความ
ตองการที่จะพัฒนาใหเปนธนาคารที่ไดมาตรฐาน จึง
ไดแบงระบบการดําเนินงานเปน 5 ดาน คือ 1) การ
ฝากถอน 2) การกูยืม 3) การสมัครสมาชิก 4) การ

บัญชีและควบคุมภายใน 5) การจายปนผล โดยไดนํา
โปรแกรมสําเร็จรูปเขามาชวยในการทํางานแตละ
ระบบควบคูกับการจัดทําดวยมือ รวมทั้งมีการจัดทํา
เอกสาร 

 
ตาราง 3  จํานวนและรอยละความคิดเห็นของสมาชิกตอการจัดทํากฎระเบียบของธนาคารสจัจะออมทรัพย 
           บานศรีไคออก 
 

การจัดทํากฏระเบียบ จํานวน )คน(  รอยละ 
1. คณะกรรมการจัดทําแลวนําเสนอใหสมาชิกแสดงความเห็น 116 71.60 
2. สมาชิกรวมจัดทําตั้งแตตนแลวใหคณะกรรมการนําไปสรุป 26 16.10 
3. มอบหมายใหเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดทํา 18 11.10 
4. อ่ืน ๆ 2   1.20 

รวม 162 100 
 
ตาราง 4 จํานวนและรอยละประโยชนของธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออกที่สมาชิกที่ไดรับ 

 
ประโยชนทีไ่ดรับ จํานวน )คน(  รอยละ 

1. สามารถมีเงินออมไดทุกเดือน 144 88.90 
2. มีแหลงเงินกูที่สะดวกไมยุงยาก 84 51.90 
3. ไดรับเงนิปนผลตอบแทนสูง 78 48.10 
4. ไดรับสวัสดิการกูซื้อปุย 58 35.80 
5. ไดรับสวัสดิการรักษาพยาบาล 41 25.30 
6. เสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํา 39 24.10 
7. ไดรับสวัสดิการฌาปนกิจศพ 30 18.50 

 

หลักฐาน ตาง ๆ เชนใบสําคัญรับเงิน สัญญากูยืมเงิน 
สัญญาคํ้าประกัน อีกทั้งการจัดทําสมุดบัญชีที่สามารถ 
ทราบยอดคงเหลือตาง ๆ ไดทันทีพรอมทั้งมีการจัดทํา
สมุดเงินฝากใหแกสมาชิกที่เปนมาตรฐานเชนเดียวกับ
ธนาคารพาณิชยทั่วไป โดยที่ระบบตาง ๆ นี้ไดจัดทํา
ข้ึนภายใตการควบคุมภายในที่ดีเพื่อสรางความเชื่อถือ
ใหแกสมาชิก ประกอบดวย 1) การฝากถอน ธนาคาร
จะมีเจาหนาที่การเงิน ทําหนาที่รับฝากถอน โดยในแต
ละวันจะมีสมาชิกมาใชบริการฝากถอน ประมาณ  
25 –  40 ราย ปจจุบันธนาคารมียอดเงินฝากของ
สมาชิกอยูประมาณ 4 ลานบาท ในการฝากถอน
สมาชิกจะตองเขียนใบรายการฝากหรือถอนยื่นคูกับ
สมุดคูฝากจากนั้นพนักงานจะทําการบันทึกลงใน
ระบบรับฝากเมื่อสิ้นวันจะทําการออกรายงานสรุปรับ
ฝากจากระบบ จะทําใหทราบยอดคงเหลือของสมาชิก
แตละราย 2) การกูยืม ธนาคารจะทําการปลอยกู
ใหกับสมาชิกโดยมีเจาหนาที่สินเชื่อทําหนาที่ในการ
ใหบริการโดยจะทําการปลอยกูไดสูงสุดไมเกิน 10 เทา
ของเงินฝากหรือหากตองการกูจํานวนมากสามารถขอ 
ยื่นกูไดแตตองมีหลักทรัพยคํ้าประกันทั้งนี้จะพิจารณา
การปลอยกูจากฐานเงินฝาก ระยะเวลาการเปน
สมาชิก สําหรับเหตุผลการกูสวนใหญเพื่อนําไปใชใน
การหมุนเวียนทําการเกษตรและคาขาย และมี
บางสวนไปใชในการศึกษาบุตร ตลอดระยะเวลาที่ผาน
มาการปลอยกูยังไมเผชิญกับปญหาหนี้ เสีย ทั้งนี้
เนื่องจากมีการใชระบบบุคคลคํ้าประกันเงินกู สวน
ปญหาการสงชําระหนี้ชาจะใชระบบติดตามโดย
คณะกรรมการ และมีการคิดคาปรับทําใหลดปญหา
การชําระหนี้เกินเวลาได  ในข้ันตอนการกูยืมสมาชิก
จะตองกรอกแบบฟอรมการขอกู เพื่ อยื่ น ให กับ
คณะกรรมการอนุมัติเมื่อผานการอนุมัติจะนัดสมาชิก
มาทําสัญญาเงินกูและสัญญาคํ้าประกัน โดยเจาหนาที่
จะทําการบันทึกขอมูลการกูในระบบและมีการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมการกู สําหรับข้ันตอนของการชําระ
เงินตนและดอกเบี้ยเมื่อสมาชิกมาชําระจะทําการ
บันทึกในระบบรับชําระหนี้และจัดพิมพใบเสร็จเปน
หลักฐานใหกับสมาชิก ในตอนสิ้นวันเจาหนาที่จะทํา
การออกรายงานสรุปยอดหนี้ที่ไดรับชําระและยอดหนี้

คงเหลือจากระบบ 3) การสมัครสมาชิก ธนาคาร
กําหนดใหบุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกจะตองมีชื่ออยู
ในทะเบียนบานของหมูบานโดยสมาชิกจะตองฝาก
สัจจะออมทรัพย อยางนอยเดือนละ 10 บาท ตอมาใน
ป 2552 มติของที่ประชุมใหญประจําป ไดกําหนดให
สามารถเปดรับสมาชิกจากกลุม องคกรตาง ๆ จาก
ภายนอกหมูบานได และในป 2554 ไดเปดโอกาสให
บุคคลทั่วไปจากหมูบานอ่ืน ๆ เขามาสมัครเปนสมาชิก
ของธนาคารได ในข้ันตอนการรับสมัครสมาชิกผูสมัคร
จะกรอกแบบฟอรมการสมัครสมาชิกและแนบเอกสาร
ที่ใชในการสมัครรวมถึงเงินสําหรับชําระคาธรรมเนียม
สมุดเงินฝาก จากนั้นเจาหนาที่จะบันทึกขอมูลลงใน
ระบบการรับสมัครสมาชิกและออกใบเสร็จรับเงิน
คาธรรมเนียมสมุดเงินฝากสมาชิกจะไดรับสมุดเงินฝาก
เพื่อนํามาใชในการฝากเงินคร้ังตอไป 4) การบัญชีและ
การควบคุมภายใน  ธนาคารมีการจัดทํางบการเงินคือ
งบกําไรขาดทุนและงบแสดงฐานะการเงิน นอกจากนี้
ยังมีการวางระบบควบคุมภายในเก่ียวกับสินทรัพยโดย
เหรัญญิกจะมีหนาที่ในการจัดทํางบการเงินดังกลาว 
ซึ่งการจัดทําบัญชียังคงทําทั้งในสมุดบัญชีและทดลอง
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปโดยสมุดบัญชีที่ใชในการบันทึก
บัญชี ประกอบดวย สมุดเงินรับฝาก, สมุดบันทึกการ
ถอนเงิน, สมุดเงินใหกูและสมุดรับชําระหนี้   ,สมุด
บันทึกรับจายประจําวัน,สมุดทะเบียนคุมสินทรัพย 
โดยข้ันตอนของการจัดทํางบการเงินรายการที่บันทึก
ในสมุดเลมตาง ๆ จะถูกผานไปบัญชีแยกประเภทและ
จัดทํางบการเงิน 5) การจายปนผล เมื่อธนาคารจัดทํา
งบการเงินเรียบรอยคณะกรรมการจะนํางบกําไร
ขาดทุนมาประชุมเพื่อกันสํารองและกําหนดอัตราการ
จายเงินปนผลซึ่ งคํานวณจากกําไรสุทธิหารดวย
ยอดเงินฝากรวมคูณดัวยหนึ่งรอย จากนั้นจึงแจงให
สมาชิกทราบถึงเงินปนผลที่แตละรายได รับเพื่อ
ตรวจสอบแลวจึงทําการโอนเงินเขาในบัญชีของ
สมาชิกแตละราย จากข้ันตอนการดําเนินงานทั้งหมด
สามารถสรุปองคประกอบของระบบการดําเนินงานได
ดังภาพ 5 
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ภาพ 5 องคประกอบของระบบการดําเนินงานธนาคาร 
 
สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษารูปแบบ
การดําเนินงานของธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไค
ออกโดยการพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เปนการวิจัยและพัฒนาที่ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบบูรณา
การระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดย
ใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปน
กลไกในการขับเคลื่อนกิจกรรมโดยศึกษาทั้งหมดของ
ประชากรประกอบดวยคณะกรรมการ 9 คน และ 
สมาชิกของธนาคารสัจจะออมทรัพย 162 ครัวเรือน
เคร่ืองมือวิจัยประกอบดวยแบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ เจาะลึ ก  แบบสั ง เกต  การวิ เคราะห
สภาพแวดลอมและการประชุมกลุมยอย จากการวิจัย 
พบวาชุมชนบานศรีไคออกเปนชุมชนที่อาศัยอยูเปน
ระบบเครือญาติ คนในหมูบานรูจักมักคุนกันเปนอยาง
ดี และมีความสมัครสมานสามัคคี รูจักเก็บออมทําให
เศรษฐกิจของหมูบานอยูในระดับที่ดี สามารถสราง
ความมั่นคงใหกับชุมชนจนกระทั่งจัดตั้งธนาคารสัจจะ
ออมทรัพยของชุมชนข้ึนเพื่อเปนที่พึ่งใหกับคนใน
ชุมชน นับไดวาเปนการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรม และจาก
ความสําเร็จดังกลาว จึงสามารถสรุปเปนรูปแบบของ
การดําเนินงานของธนาคารสัจจะออมทรัพย ไดเปน 5 
องคประกอบ ดังนี้ 

1. การกอตั้ง หรือกระบวนการกอเกิด จะตอง
เกิดจากความตองการของคนในชุมชนอยางแทจริง ที่
จะตองการใหชุมชนพึ่งพากันเองได  

2. สมาชิก สําหรับการไดมาซึ่งสมาชิกมีวิธีการ
ไดมาที่หลากหลาย ไดแก การเดินพบปะชาวบานใน
แตละครัวเรือนเพื่ออธิบายขอดีของการออมเงิน การ
ใช ระบบเค รือญาติ ในการชักจู งมา เปนสมาชิก 
นอกจากนี้สมาชิกจะตองมีความตระหนักในเร่ืองการ
ออม รูสึกถึงความเปนเจาของรวมและการมีสวนรวม
ในการแสดงความเห็น รวมทั้งสามารถชวยเหลือพึ่งพา
กันเองยามเดือดรอน  

3.  คณะกรรมการ การบ ริหารงานของ
ธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไคออก เปนการ
บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ จํานวน 9 
คน ซึ่งลวนแตเปนผูมีจิตอาสา  

4. การบริหารงาน ธนาคารสัจจะออมทรัพย
บานศรีไคออกมีการแบงโครงสรางการบริหารงาน
ออกเปนฝาย ประกอบดวย ประธาน รองประธาน 
ฝายเลขานุการ ฝายตรวจสอบ ฝายเหรัญญิก ฝาย
ประชาสัมพันธ ฝายการเงิน และฝายสินเชื่อ โดยแต
ละฝายจะตองไดรับการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  

5. ระบบการดําเนินงาน เพื่อเปนการยกระดับ
และพัฒนาธนาคารใหไดมาตรฐาน จึงแบงระบบการ
ดําเนินงานหลักออกเปน 5 ดาน คือ 1) การฝากถอน 
2) การกูยืม 3) การสมัครสมาชิก 4) การบัญชีและการ
ควบคุมภายใน และ 5) การจายปนผล 
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จากผลการวิจัยจะเห็นไดวาธนาคารสามารถนํา
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรม กลาวคือ  สมาชิกของธนาคารได
เกิดความตระหนักรูในการที่จะพึ่งพาตนเองและพึ่งพา
กันเองภายในชุมชน โดยการสรางนิสัยการออม   
เพื่อใหรูจักประหยัดโดยเฉพาะเด็ก ๆ และเยาวชนของ
หมูบาน สมาชิกได เ รียนรูรวมกันพรอมทั้ งสราง
กิจกรรมภายในหมูบานเปนกลุมออมทรัพยข้ึนและ
รวมกันทํางาน พัฒนาและแกไขปญหาจนสามารถเปน
ธนาคารสัจจะออมทรัพยที่เปนแหลงพึ่งพิงใหกับคนทั้ง
หมูบาน ชวยใหมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพ สรางงานใหกับคนในชุมชน จนกระทั่งสามารถ
สรางสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับคนในชุมชนและที่
สําคัญคนในชุมชนเกิดความสามัคคีรูจักหวงแหน
สม บั ติ ข อ ง ตน  ซึ่ ง ส อ ดค ล อ ง กั บ แน ว คิ ด ข อ ง
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2547) 
ที่กลาววาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปประยุกตใช
ไดใน 3 ระดับ คือ 1 ระดับจิตสํานัก 2 ระดับปฏิบัติ 3 
ระดับปฏิเวธ จึงนับไดวาเปนการพัฒนารูปแบบของ
การพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองอันจะนําไปสูการสราง
ภูมิคุมกันที่ดี มีความยั่งยืน อีกทั้งสอดคลองกับอารี 
เชื้อเมืองพานและธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ (2544) ที่
กลาววาแนวคิดกลุมออมทรัพย ประกอบดวย 1) การ
ใหคนในชุมชนรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
2)  สนับสนุนดานเงินทุนแกคนดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 3) ฝกฝนทําใหเกิดการทํางานอยางชาญ
ฉลาดและ 4) ฝกใหครัวเรือนรูจักการดํารงชีวิตอยางมี
คุณภาพ 

สําหรับสิ่งที่เดนชัดในแนวคิดการจัดตั้งธนาคาร
สัจจะออมทรัพยบานศรีไคออกคือการเนนปลูกฝง
ความคิดการออมใหกับคนในชุมชนโดยเฉพาะเด็ก ๆ 
และเยาวชนของหมูบาน มากกวาการใหกูยืม และการ
กอตั้งที่เกิดจากความตองการของคนในชุมชนอยาง
แทจริงดังเชนที่ศุภางค นันตาและคณะ (2547) เห็น
ว าปจจัยดานที่มาของกลุมที่ทํ า ใหกลุมประสบ
ความสําเร็จหากการกอตั้งกลุมที่เกิดจากความสนใจ
และความตองการของชุมชนหรือการเรียนรูจากกลุม
อ่ืนแลวนํามาจัดตั้งกลุมเพื่อพัฒนาชุมชนตนเองมักมี
ความเขมแข็งมากกวากลุมที่จัดตั้งเพื่อรองรับนโยบาย
จากภาครัฐ  

ปจจุบันธนาคารสัจจะออมทรัพยบานศรีไค
ออกมีสมาชิกกวา 500 คนโดยที่ทุกครัวเรือนใน
หมูบานเปนสมาชิกของธนาคารสัจจะออมทรัพยซึ่ง
ยอมแสดงใหเห็นวาธนาคารมีวิธีการที่นาสนใจในการ
เชิญชวนสมาชิกหรือการระดมเงินฝากนอกจากการ
สรางความไววางใจในคณะกรรมการ มีการเปดโอกาส
ใหสมาชิกซักถามขอสงสัยในการบริหารงานได
ตลอดเวลาแลวอีกเหตุผลสําคัญคือการที่มีการวาง
พื้นฐานแนวคิดการออมไวใหกับคนในหมูบานจึงทําให
สามารถเชิญชวนคนมาเปนสมาชิกไดงายนอกจากนี้
เปนเพราะบริบทของชุมชนที่คนในชุมชนเปนเครือ
ญาติกันจึงทําใหเกิดการชักจูง ปากตอปากระหวางกัน
ในเครือญาติถึงขอดีของการเปนสมาชิกธนาคาร  

การที่ ธนาคารสัจจะออมทรัพยสามารถ
บริหารงานมาจนประสบความสําเร็จจนถึงทุกวันนี้
ปจจัยสําคัญอีกอยางคือคณะกรรมการซึ่งกรรมการ
ที่มาทํางานใหกับธนาคารสัจจะออมทรัพยจะมาจาก
การเสนอชื่อคนในหมูบานที่มีจิตอาสา มีเวลาทํางาน
เพื่อสวนรวมและรวมงานกับผูอ่ืนไดเมื่อไดผูเหมาะสม
จะนําเสนอเขาที่ประชุมประชาคมหมูบานเพื่อรับรอง
ซึ่งตางจากการไดมาของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย
ของสํานักงานพัฒนาชุมชนและกลุมออมทรัพยตําบล
คลองเปยะ (มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย, 
2545) ที่ใชวิธีการเลือกตั้ง การไดมาซึ่งคณะกรรมการ
ของธนาคารสัจจะออมทรัพยจะมีขอดีคือทําใหคนที่
เลือกเขามาทํางานสามารถทํางานรวมกับคณะกรรมการ 
เดิมได ขอเสียคืออาจเกิดการผูกขาดการทํางานในทีม
คณะกรรมการเนื่องจากกรรมการเดิมคัดเลือกเขามา
เอง อยางไรก็ตามคณะกรรมการหรือผูนําของธนาคาร
สัจจะออมทรัพยถือได เปนบุคคลที่ ไววางใจจาก
ชาวบาน อุทิศตนใหกับการทํางานของชุมชน ซึ่งถือ
เปนคุณลักษณะสําคัญของผูนํากลุมสอดคลองกับ
อรวรรณ สุทธิพิทักษ (2548) กลาววาประธานกลุม 
หรือกรรมการจะตองรูจักการทํางานเปนทีม มีความ
เสียสละในการทํางาน และสรางความเชื่อมั่นใหกับ
สมาชิก  

กา รบ ริหาร งานของธนาคารมี ก ารแบ ง
โครงสรางงานที่ใชบุคลากรจํานวน 9 คนซึ่งถือวานอย
เมื่ อ เทียบกับกลุ มออมทรัพย อ่ืน  ๆ ที่มี จํ านวน
กรรมการประมาณ 14 คน  สิ่งที่ขาดไมไดในการ
บริหารงานคือการกําหนดกฎระเบียบซึ่งธนาคารสัจจะ
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ออมทรัพยจะใชประเพณีปฏิบัติเดิมมากําหนดเปน
กฎระเบียบแลวนําไปแจงใหสมาชิกทราบและแสดง
ความเห็น โดยในคร้ังแรกจะไมกําหนดกฎระเบียบให
ยุงยากเพราะจะเปนอุปสรรคกับการทํางาน ซึ่งตาง
จากการกําหนดกฎระเบียบของกลุมออมทรัพยตําบล
คลองเปยะ (มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย, 
2545) พบวากฎระเบียบของกลุมไดจากการเปด
โอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวมโดยใหคณะกรรมการ 
รวบรวมปญหาของสมาชิกแลวนําเขาสูที่ประชุมเมื่อ
ผานความเห็นของคณะกรรมการและรางเปนระเบียบ
แลวจะไมนําไปปฏิบัติทันทีแตกรรมการจะนํารางไป
ชี้แจงกับสมาชิก ประชาสัมพันธใหสมาชิกทราบและ
รับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกเพื่อปรับปรุงแกไขตอไป
จากนั้นจึงประกาศใชซึ่งจะทําใหกฎระเบียบไมมีการ
คัดคานจากสมาชิกเมื่อบังคับใช จากแนวทางทั้งสอง
ทําใหเห็นวาการกําหนดกฎระเบียบจากวิธีใดก็ตาม
ข้ึนอยูกับบริบทของชุมชน สําหรับธนาคารสัจจะออม
ทรัพยบานศรีไคออกเนื่องจากเปนการบริหารงานที่มี
จํานวนสมาชิกไมมากและเปนการภายในหมูบานทําให
การกําหนดกฎระเบียบสามารถทําไดงายโดยยึดตาม
วิถีชีวิตประเพณีปฏิบัติของคนในหมูบาน และไมเนน
การบังคับใชเครงครัดมากในชวงแรกกอตั้ง แตสําหรับ
กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ เนื่องจากเปนกลุมที่
จัดตั้งมานานและมีสมาชิกจํานวนมากทั้งตําบลจึง
จําเปนตองกําหนดกฎระเบียบใหทุกคนไดรวมแสดง
ความเห็นกอนประกาศเปนกฎระเบียบเพื่อใหงายใน
การบังคับใชจะไดไมมีผูคัดคาน อยางไรก็ตามไมวาจะ
มีวิธีการไดมาซึ่งกฎระเบียบอยางไรสิ่งสําคัญคือการ
บังคับใช ดังเชนในชวงแรกของธนาคารสัจจะออม
ทรัพยที่จะไมเครงครัดมากเกินไปเพราะจะทําใหการ
ไดมาซึ่งสมาชิก การบริหารงานมีความยากลําบาก 
เนื่องจากเกรงกลัวเร่ืองการทําผิดกฎระเบียบ อีกทั้ง
หากกําหนดกฎระเบียบไวเครงครัดแลวไมสามารถ
ป ฏิบั ติ ต ามได จะส งผล เสี ยต อความ เชื่ อ ถือ ใน
คณะกรรมการดังเชน สุนันทา แกวจันทร (2547) 
พบวาการบังคับใชกฎระเบียบเครงครัดจนเกินไปทําให
เปนปญหาในการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตบานสามี ขณะที่ นิพนธ หนูแปน (2547) 

พ บ ว า ก า ร ตั้ ง ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ เ ค ร ง ค รั ด ทํ า ใ ห
คณะกรรมการมีความเกรงใจไมกลาปฏิบัติตาม
กฎระเบียบทําใหกฎระเบียบไมมีผลในการบังคับใช
และไมมีผลในการปฏิบัติไดอยางชัดเจนสงผลกระทบ
ถึงการดํา เนินงานในระยะยาว นอกจากการใช
กฎระเบียบในการบริหารงานแลวคณะกรรมการยังมี
เคร่ืองมือที่สําคัญอีกอยางในการสรางความเชื่อมั่น
และเกิดความโปรงใสในการทํางานคือการจดบันทึก
บัญชีซึง่จะมีการบันทึกรายการรับฝากถอน กูยืม ตาง ๆ 
โดยทําการเปดสมุดข้ึนเปนเลมเฉพาะ ควบคูไปกับการ
บันทึกในระบบและสามารถมีระบบควบคุมภายในที่ดี
ทําใหสามารถตรวจสอบยอดรายการตาง ๆ ในสมุด
บัญชีได มีการนําเทคโนโลยีมาชวยในการดําเนินงาน 
อีกทั้งสามารถจัดทํางบกําไรขาดทุนและงบแสดงฐานะ
การเงินไดทุกสิ้นปและมีข้ันตอนการจายปนผลที่เปน
ระบบ ในขณะที่กลุมออมทรัพยอีกหลายแหงยัง
ประสบปญหาการบันทึกบัญชีและการควบคุมภายใน 

 
ขอเสนอแนะ 

รูปแบบการดําเนินงานของธนาคารสัจจะออม
ทรัพยบานศรีไคออกนี้สามารถนําไปประยุกตใชกับ
ธนาคารชุมชน สหกรณออมทรัพย ตาง ๆ หรือธุรกิจ
อ่ืนที่ดําเนินงานในลักษณะเยี่ยงธนาคาร แตอยางไรก็
ตามจะตองคํานึงถึงบริบทชุมชน ความพรอมของ
บุคลากร ดังนั้นสิ่งสําคัญคือการสรางแนวคิดที่สําคัญ
ไมวาจะเปนแนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวคิดการออม การพึ่งพาตนเอง ใหกับคนในชุมชน
ซึ่งหากคนในชุมชนมีแนวคิดดังกลาวเกิดขึ้นแลวจะทํา
ใหสามารถนํารูปแบบการดําเนินงานบานศรีไคออกไป
ใชไดเห็นผลเชนเดียวกัน 
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