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งบการเงินเปนการนําเสนอขอมูลทางการบัญชีที่สําคัญอยางยิ่งตอผูใชในการวางแผน ควบคุม และ
ตัดสินใจ ปญหาหลักของผูประกอบการ SMEs ในประเทศไทยสวนใหญคือการไมมีความรู และไมเห็นถึง
ความสําคัญของขอมูลในงบการเงิน ทําใหผูประกอบการ SMEs สวนใหญจัดทํางบการเงินเพียงเพื่อใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด และไมไดมีการใชประโยชนจากงบการเงินที่ไดจัดทํานั้น แมวาในปจจุบันหนวยงานที่ให
การสนับสนุนกิจการ SMEs ไดมีการสงเสริมในการใหความรูเก่ียวกับการจัดทํางบการเงิน โดยการจัดโครงการ
ฝกอบรมใหความรูแกผูประกอบการ SMEs ในรูปแบบตาง ๆ แตยังพบวาผูประกอบการ SMEs ยังไมมีความ
เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลทางการบัญชี และพบวายังขาดการกํากับดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
อยางเขมงวด รวมทั้งขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่องในการพัฒนาความรูความเขาใจ ดังนั้นหนวยงาน
ที่เก่ียวของจึงควรหามาตรการที่จะสงเสริม และกระตุนใหผูประกอบการ SMEs มีการจัดทํางบการเงินที่มี
คุณภาพ โดยมีการกํากับดูแลอยางเขมงวดในกรณีที่มีการจัดทํางบการเงินไมมีคุณภาพ ควบคูไปกับการจัดตั้ง
หนวยงานโดยเฉพาะที่ทําการดูแลและรับผิดชอบในการใหความรูแกผูประกอบการ SMEs เก่ียวกับความสําคัญ
และประโยชนของขอมูลทางการบัญชีอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหผูประกอบการ SMEs มีการจัดทําขอมูลทางการ
บัญชีที่มีคุณภาพ เพื่อใหผูที่เก่ียวของทั้งภายในและภายนอกกิจการสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  
คําสําคัญ: งบการเงิน วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 
Abstract  

Financial statements provide crucial information for planning, controlling and decision 
making. The main problem of SME entrepreneurs in Thailand is the lack of knowledge of 
financial statements and its importance. Thus, most SME entrepreneurs prepare their financial 
statements simply to comply with statutory requirements but not truly utilize them. Although 
many SME-supporting organizations provide several forms of training to them, it is found that 
the SME entrepreneurs still lack of knowledge about financial statement preparation. 
Moreover, there is no rigorous regulation to monitor as well as to continually provide the 
knowledge to SMEs. Therefore, SME-supporting organizations should find the strategies to 
support and encourage the SME entrepreneurs to prepare good quality of financial statements 
and to provide close guidance and a special purpose unit to help SMEs to understand the 
importance and benefit of financial statements. This will help related internal and external 
parties to be able to efficiently use financial statements to support their decisions.  
Keywords: Financial Statement, Small and Medium Enterprises 
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บทนํา 
ปญหาหลักของผูประกอบการ SMEs ใน

ประเทศไทยสวนใหญคือการไมมีความรู และไมเห็นถึง
ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ข อ มู ล ท า ง ก า ร บั ญ ชี  ทํ า ใ ห
ผูประกอบการ SMEs สวนใหญจัดทํางบการเงินเพียง
เพื่ อให เปนไปตามที่ กฎหมายกําหนด และจา ง
สํานักงานบัญชีจัดทํางบการเงินของกิจการมากกวา
จัดทํางบการเงินภายในกิจการเอง และไม ไดใช
ประโยชนจากงบการเงินที่ ไดจัดทํานั้น แมวาใน
ปจจุบันหนวยงานที่ใหการสนับสนุนกิจการ SMEs ได
มีการสงเสริมใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชี โดยจัด
โครงการฝกอบรมใหความรูแกผูประกอบการ SMEs 
ในรูปแบบตาง ๆ แตยังพบวาผูประกอบการ SMEs 
สวนใหญยังไมมีความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการ
จัดทําขอมูลทางการบัญชี และไมไดมีการจัดทํางบ
การเงินที่มีคุณภาพ การที่ผูประกอบการ SMEs จัดทํา
งบการเงินที่ไมมีคุณภาพ ทําใหทั้งผูประกอบการ 
SMEs และผูใชงบการเงินอ่ืน ๆ ไดแก นักลงทุน
ภายนอก เจาหนี้  และสถาบันการเงิน ไมมีความ
เชื่อมั่นตอขอมูลในงบการเงิน 

 
 
 
 

บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและยอม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small 

and Medium Enterprises: SMEs) เปนวิสาหกิจที่มี
ความคลองตัวในการปรับสภาพใหเขากับสถานการณ
ทั่วไปของประเทศ และกอใหเกิดการพัฒนาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในสวนภูมิภาคและของ
ประเทศอยางยั่งยืน กวารอยละ 90 ของวิสาหกิจใน
ประเทศไทยเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(Small and Medium Enterprises: SMEs) ดังนั้น
การดํารงอยูของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจึง
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก 
(สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 
2555, หนา 2) 
 
บทบาทของงบการเงิน 

กิ จกรรม ในการดํ า เนิ น ง านของ กิจกา ร
ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมการ
วางแผน (Planning Activities) กิจกรรมการจัดหา
เงิน (Financing Activities) กิจกรรมลงทุน 
(Investing Activities) และ กิจกรรมดําเนินงาน 
(Operation Activities) ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมทั้ง 4 
นี้  ไ ด ถู ก แ ส ด ง อ ยู ใ น ง บ ก า ร เ งิ น ข อ ง กิ จ ก า ร 
(Subramanyam and Wild, 2009, pp.15-24) ดัง
แสดงในภาพ 1 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 ความสัมพันธระหวางกิจกรรมในการดําเนินงานของกิจการและงบการเงิน 

กิจกรรมวางแผน 

กิจกรรมลงทุน กิจกรรมดําเนินงาน กิจกรรมจัดหาเงิน 

งบกําไรขาดทุน งบแสดง 
ฐานะการเงิน 

งบแสดง 
ฐานะการเงิน 

สินทรัพย หนี้สิน & สวนของเจาของ กําไร/ขาดทุน 

งบกระแสเงินสด งบแสดงการ 
เปล่ียนแปลงสวนของเจาของ 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
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ภาพ 1 แสดงใหเห็นวาหลังจากที่กิจการไดมี
การวางแผนการดําเนินงานแลว ก็จะมีการดําเนินการ
จัดหาเงินลงทุน และดําเนินงานตามแผนการที่ไดวาง
ไว ซึ่งขอมูลเก่ียวกับการจัดหาเงินของกิจการจะถูก
แสดงอยูในสวนของหนี้สินและสวนของเจาของในงบ
แสดงฐานะการเงิน ในขณะที่ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม
ลงทุนจะถูกแสดงอยูในสวนของสินทรัพยในงบแสดง
ฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของกิจการจะถูก
แสดงอยูในงบกําไรขาดทุน รวมถึงงบกระแสเงินสด ที่
แสดงถึงรายการเคลื่อนไหวของเงินสดของกิจการใน
ระหวางรอบระยะเวลาบัญชีวามีการเพิ่มข้ึน และ
ลดลงมาจากสาเหตุใด 

ข อ มู ล ใ น ง บ ก า ร เ งิ น เ ห ล า นี้ ช ว ย ใ ห
ผูประกอบการ SMEs สามารถประเมินผลการ
ดําเนินงานในแตละชวงเวลา ตลอดจนทราบถึงฐานะ
ความมั่นคงของกิจการ สามารถนําไปเปนแนวทางใน
การกําหนดนโยบายและการตัดสินใจเก่ียวกับการ
วางแผน และควบคุมการดําเนินงานภายในกิจการ 
เชน วางแผนการตัดสินใจเร่ืองการลดตนทุนการผลิต 
เพิ่มยอดขาย หรือหาแหลงเงินทุนเพื่อมาบริหารงาน 
(Cunningham, Nikolai and Bazley, 2000, pp.14, 
45; Garrison, Noreen and Brewer 2012, P.686; 
Subramanyam and Wild, 2009, pp.19-24)  
นอกจากนี้ขอมูลในงบการเงินยังเปนเคร่ืองชี้วัดสภาพ
ของกิจการที่สําคัญ บอกใหทราบวาปญหาธุรกิจเปน
เชนไร ทําใหผูประกอบการ SMEs สามารถรับรูปญหา
ไดตั้งแตตน สามารถควบคุมในสิ่งที่ตองแกไข กอนที่
จะสายเกินไป และชวยใหผูประกอบการ SMEs 
สามารถติดตามความเคลื่อนไหวทางธุรกิจไดอยาง
ใกลชิด งบการเงินจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชวย
สนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ยอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (Jackson, Sawyers 
and Jenkins, 2009; ไกรวิทย เศรษฐวนิช, 2548) 

งบการเงินที่ เต็มรูปแบบ ประกอบดวย งบ
แสดงฐานะการเงิน งบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด 
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสวนของผูถือหุน และหมาย
เหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งกิจการสามารถจัดทํางบ
การเงินทั้งหมดนี้ไดตามความสมัครใจ โดยกฎหมายได
กําหนดองคประกอบข้ันต่ําของงบการเงินที่กิจการแต
ละประเภทตองจัดทํา แตกตางกันไปตามลักษณะของ
การดําเนินธุรกิจ องคประกอบของงบการเงินของ 

SMEs ที่ดําเนินธุรกิจในรูปแบบของหางหุนสวนนิติ
บุคคล คือ งบแสดงฐานะการเงิน งบกําไรขาดทุน และ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน และองคประกอบของ
งบการเงินของ SMEs ที่ดําเนินธุรกิจในรูปแบบของ
บริษัท จํากัด คือ งบแสดงฐานะการเงิน งบกําไร
ขาดทุน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสวนของผูถือหุน 
และหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
 
วัตถุประสงคของการทํางบการเงิน 

งบการเงิน ถือเปนขอมูลทางการบัญชีที่
ผู ประกอบการ SMEs มีความ คุน เคยมากที่ สุ ด 
เนื่องจากเปนขอมูลทางการบัญชีที่ ถูกกําหนดโดย
กฎหมายใหผูประกอบการ SMEs ที่ดําเนินธุรกิจในรูป
นิติบุคคลจะตองจัดทําและนําสงใหหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งไดแก กรมสรรพากร และกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
เปนประจําทุกป เนื่องจากกิจการเหลานี้ถือไดวามี
ความเก่ียวของกับบุคคลหลายฝายไมวาจะเปนเจาหนี้ 
นักลงทุน พนักงาน ตลอดจนหนวยงานรัฐบาล ซึ่งตาง
มีสวนไดเสียจากการดําเนินธุรกิจของกิจการเหลานี้ใน
แงมุมตาง ๆ  โดยทั่วไปแลวงบการเงินจะใหขอมูล
เก่ียวกับสินทรัพย หนี้สิน สวนของเจาของ รายไดและ
คาใชจาย ทั้งนี้ วัตถุประสงคที่แทจริงของการทํางบ
การเงินคือ (Cunningham, Nikolai and Bazley, 
2000, pp.14-19; Subramanyam and Wild, 
2009, pp.19-24)  

1. เพื่อใหขอมูลทางการบัญชีที่เปนประโยชน
ในการตัดสินใจลงทุนและการใหสินเชื่อโดยที่งบ
การเงินควรเสนอขอมูลที่ เปนประโยชนตอการ
ตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจอยางสมเหตุสมผลในการลงทุน
และการใหสินเชื่อ ผูใชขอมูลในกลุมนี้ไดแก ผูถือหุน   
เจาหนี้ สถาบันการเงิน นักวิเคราะหที่ปรึกษาการ
ลงทุน 

2. เพื่อใหขอมูลทางการบัญชีที่เก่ียวกับการ
ประเมินกระแสเงินสดของกิจการวามีความสามารถใน
การกอใหเกิดเงินสดที่พึงจะไดรับในอนาคตมากนอย
เพียงใด เชน  ดอกเบี้ย เงินปนผล  รวมถึงจังหวะเวลา
และความแนนอนที่กิจการจะไดรับเงินสดนั้นเพื่อเปน
ประโยชนตอผูลงทุนในปจจุบันและอนาคต  

3. เพื่ อใหข อมูลทางการบัญชีที่ เ ก่ียวกับ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกิจการชวยใหผูลงทุน 
เจาหนี้และผูใชงบการเงินทราบถึงความมั่นคงสภาพ

วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร
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คลอง ความสามารถชําระหนี้ของกิจการ โครงสราง
ทางการเงินและความสามารถของกิจการในการ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  

4. เพื่ อ ใหข อมู ลที่ แสดง เ ก่ี ยว กับผลการ
ดําเนินงานของกิจการ ซึ่งผูบริหาร ผูลงทุนและเจาหนี้
จะใชขอมูลทางการบัญชีในการประเมินสภาพการณ
ในอนาคต  โดยขอมูลที่สําคัญไดแก ขอมูลที่แสดง
ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงานและคุณภาพของ
กําไร เปนตน 

5. เพื่อใหขอมูลที่เก่ียวกับความรับผิดชอบของ
ผูบริหารในการบริหารทรัพยากรของกิจการ ซึ่งผูใชงบ
การเงินสามารถประเมินผลการบริหารหรือความ
รับผิดชอบของผูบริหาร โดยใชขอมูลทางบัญชี ความ
รับผิดชอบดังกลาวรวมถึงการจัดการ การดูแล การใช
สินทรัพยของกิจการ กอใหเกิดประสิทธิภาพหรือไม 

จากวัตถุประสงคของการจัดทํางบการเงิน 
แสดงใหเห็นวาขอมูลในงบการเงินโดยแทจริงแลวเปน
ขอมูลที่ เปนประโยชนอย างยิ่ ง ในการตัดสินใจ
ดําเนินการตาง ๆ ของตัวผูประกอบการ SMEs เอง 
และยังมีประโยชนตอบุคคลภายนอกที่มีสวนเก่ียวของ
กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนอยางมาก 
เนื่องจากงบการเงินนําเสนอขอมูลที่เปนประโยชนตอ
การตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจอยางสมเหตุสมผล และยัง
สามารถชวยใหทราบถึงความมั่นคง  สภาพคลอง  
ความสามารถชําระหนี้  โครงสรางทางการเงิน และ
ความสามารถของกิจการในการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอม แมวาผูประกอบการ SMEs ของไทยมี
ก า ร จั ดทํ า ง บกา ร เ งิ น ม า กขึ้ น  แต ก ลั บพบว า
ผูประกอบการ SMEs สวนใหญของประเทศไทยมีการ
จัดทําเฉพาะงบการเงินที่กฎหมายกําหนด ไดแก งบ
กําไรขาดทุน และงบแสดงฐานะการเงิน เปนหลัก 
(นฤนาถ ศราภัยวานิช และอมรา โกไศยกานนท, 
2552, หนา239; Sarapaivanich and Kotey, 2006, 
P.224) และหากเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน 
เชน สิงคโปร มาเลเซีย พบวาผูประกอบการ SMEs ใน
ประเทศดังกลาวมีการจัดทํางบการเงินในสวนอ่ืนที่
น อ ก เ ห นื อ จ า ก ที่ ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด ม า ก ก ว า
ผูประกอบการ SMEs ในประเทศไทย  (Dart, Ng, 
and Sarkar 1990, pp.86-88) 
 
 

คุณภาพงบการเงิน  
งบการเงินจะมีประโยชนอยางแทจริงตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว งบการเงินจะตองมีคุณภาพ 
(สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ 2552) ซึ่ง
องคประกอบของคุณภาพของงบการเงินมีดวยกัน
หลายองคประกอบ ไดแก ความเก่ียวของกับการ
ตัดสินใจ (Relevance) ความเชื่อถือได (Reliability) 
ความครบถวน (Completeness) ความสม่ําเสมอ 
(Consistency) ความทันตอความตองการใช 
(Timeliness) และความถูกตอง (Accuracy) เปนตน 
(Wand and Wang 1996, P.92; Xu et al. 2003, 
P.461) อยางไรก็ตามสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม
ราชูปถัมภ (2552) ไดกําหนดองคประกอบสําคัญ 4 
ประการของคุณภาพงบการเงิน คือ 

1. ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ (Relevance) 
หมายถึง ขอมูลในงบการเงินมีประโยชนเก่ียวของกับ
การตัดสินใจของผูใชงบการเงิน โดยขอมูลจะเก่ียวของ
กับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจไดเมื่อขอมูลนั้นเปน
ขอมูลที่ชวยใหผูใชงบการเงินประเมินเหตุการณใน
อดีต ปจจุบัน และอนาคตได รวมทั้งยังเปนขอมูลที่
ชวยยืนยัน หรือชี้ขอผิดพลาดของผลการประเมินที่
ผานมาในอดีตของผู ใชงบการเงินได เชน ขอมูล
เก่ียวกับผลการดําเนินงานในอดีตของกิจการ สามารถ
ชวยใหผูใชงบการเงินคาดคะเนถึงผลการดําเนินงานใน
อนาคตของกิจการได 

2. ความเชื่อถือได (Reliability) หมายถึง 
ขอมูลในงบการเงินตองเปนขอมูลที่เชื่อถือได โดยเปน
ตัวแทนอันเที่ยงธรรมของขอมูลที่ตองการใหแสดง มี
ความครบถวนสมบูรณ ปราศจากความผิดพลาดและ
ความลําเอียงที่มีนัยสําคัญ  

3. ค ว า ม เ ข า ใ จ ไ ด  (Understandability) 
หมายถึง ขอมูลในงบการเงินตองสามารถทําใหผูใชงบ
การเงินเขาใจไดทันทีเมื่อใชขอมูลนั้น โดยตั้งอยูบน
สมมุติฐานที่วาผูใชงบการเงินมีความรูตามควรเก่ียวกับ
ธุรกิจ กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและการบัญชี  

4. การเปรียบเทียบกันได (Comparability) 
หมายถึง ขอมูลในงบการเงินตองสามารถเปรียบเทียบ
กันในระยะเวลาที่ ต า ง กันได  ไม ว าจะเปนการ
เปรียบเทียบขอมูลในงบการเงินของกิจการเดียวกันใน
รอบระยะเวลาบัญชีที่ตางกัน หรือเปรียบเทียบกับ
ขอมูลในงบการเงินของกิจการอ่ืนในรอบระยะเวลา

 

บัญชีเดียวกัน เพื่อหาสาเหตุความแตกตาง หรือความ
คลายคลึงกันของขอมูล ซึ่งขอมูลในงบการเงินจะ
เปรียบเทียบกันไดตองใชหลักความสม่ําเสมอในการ
ปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับรายการหรือเหตุการณ
เดียวกันในทุกรอบระยะเวลาบัญชี และปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชีและเปดเผยนโยบายการบัญชีที่ใช
อยางชัดเจน  

งบกา ร เ งิ น ที่ มี คุณภาพสาม ารถช ว ย ให
ผูประกอบการ SMEs ทราบถึงฐานะการเงินและผล
การดําเนินงานที่แทจริงของกิจการ เชน ระยะเวลาที่
ใชในการจําหนายสินคา มูลคาหนี้สินที่ครบกําหนด
ภายใน 1 ป และภาระผูกพันที่ครบกําหนดเกินกวา 1 ป 
เปนตน (Cunningham, Nikolai, and Bazley 
2000, P.14; Xu et al. 2003, P.461) นอกจากนี้งบ
การเงินที่มีคุณภาพยังชวยใหผูประกอบการ SMEs 
สามารถคนพบปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินงานได
อยางทันทวงที ทําใหสามารถหาวิธีการแกไขหรือ
บรรเทาปญหาดังกลาวไดกอนที่จะเกิดความเสียหายที่
มีมูลคามากเกินกวาที่จะแกไขไดซึ่งเปนสิ่งสําคัญอยาง
ยิ่งในการดําเนินธุรกิจของ SMEs (English 2001; 
Subramanyam and Wild 2009). 

ลักษณะที่ ถือเปนคุณสมบัติสํา คัญของงบ
การเงินที่มีคุณภาพคือคุณลักษณะใน 2 ขอแรกคือ งบ
การเงินตองเก่ียวของกับการตัดสินใจ (Relevance) 
และมีความเชื่อถือได (Reliability) หมายถึง ขอมูลใน
งบการเงินตองเปนขอมูลที่มีประโยชนตอการตัดสินใจ 
และมีความครบถวนสมบูรณ หากงบการเงินขาด
คุณสมบัติ 2 ขอนี้แลวสามารถกลาวไดวาขอมูลในงบ
การเงินดังกลาวไมมีคุณภาพ และไมควรนํามาใชใน
การตัดสินใจ เพราะจะทําใหการตัดสินใจตาง ๆ 
ผิดพลาด และกอใหเกิดความเสียหายตามมาได 
อยางไรก็ตามพบวางบการเงินที่จัดทําโดย SMEs สวน
ใหญของไทยขาดความนาเชื่อถือและจัดทําข้ึนโดยไม
ทันตอความตองการใช (นฤนาถ ศราภัยวานิช และ 
อมรา โกไศยกานนท, 2552; Sarapaivanich 2002 
(unpub.)). 
 
สาเหตุของปญหาคุณภาพงบการเงินของ SMEs 

ถึงแมวางบการเงินมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การพัฒนาศักยภาพของ SMEs  ปญหาหลักในการ

จัดทํางบการเงินของกิจการ SMEs คือ ผูประกอบการ 
SMEs สวนใหญ  

1. ใหความสําคัญกับการบริหารธุรกิจในแตละ
วัน มากกวาการจัดทํางบการเงิน (KPMG Special 
Services and EIM Business & Policy Research 
in the Netherlands, European Network for 
SME Research, and Intomart 2003; McMahon 
1999) 

2. ตองการที่จะประหยัดคาใชจายเก่ียวกับ
การจัดทําขอมูลทางการบัญชี เนื่องจากการจัดทํางบ
การเงินมีตนทุนของการจัดทํา และ SMEs สวนใหญไม
สามารถรองรับตนทุนไดมากนักเมื่อเทียบกับกิจการ
ขนาดใหญ (Holmes et al. 2003; International 
Federation of Accountants 2006, P.2) 

3. จัดทํางบการเงินเพียงเพื่อใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด และงบการเงินที่จัดทําสวนใหญก็ไม
เปนปจจุบัน และทําเฉพาะงบการเงินที่กฎหมาย
กําหนดใหจัดทําเทานั้น (นฤนาถ ศราภัยวานิช และ 
อมรา โกไศยกานนท, 2552, หนา 233; Dart, Ng, 
and Sarkar 1990, pp.86-88; KPMG Special 
Services and EIM Business & Policy Research 
in the Netherlands, European Network for 
SME Research, and Intomart 2003) 

สาเหตุหลัก 3 ประการของปญหาขางตนนี้ คือ 
1. ผูประกอบการ SMEs สวนใหญยังไมมี

ความรู และไมเห็นถึงความสําคัญของงบการเงิน (นฤ
นาถ ศราภัยวานิช และ อมรา โกไศยกานนท, 2552, 
หนา 226; DeThomas and Fredenberger 1985; 
Dyt and Halabi 2009, pp.5-6; International 
Federation of Accountants 2006, P.2) 

2. ขาดการ กํา กับดู แลจากหน วย งานที่
เก่ียวของอยางเขมงวด ถึงแมวากฎหมายไดกําหนดให
งบการเงินของ SMEs ที่ดําเนินงานในรูปนิติบุคคลตอง
ได รับการตรวจสอบจากผู สอบบัญชี รับอนุญาต 
(Certified Public Accountant: CPA) หรือจาก
ผูสอบบัญชีภาษีอากร (Tax Auditor) สําหรับหาง
หุนสวนขนาดเล็ก แตก็ยังพบวามีการแสดงขอมูล
รายไดนอยกวาความเปนจริง  

3. ขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง
ในการพัฒนาความรูความเขาใจ และความสามารถใน
การใชประโยชนจากงบการเงินจากหนวยงานที่

วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร

ปที่ 8 ฉบับที่ 2
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คลอง ความสามารถชําระหนี้ของกิจการ โครงสราง
ทางการเงินและความสามารถของกิจการในการ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  

4. เพื่ อ ใหข อมู ลที่ แสดง เ ก่ี ยว กับผลการ
ดําเนินงานของกิจการ ซึ่งผูบริหาร ผูลงทุนและเจาหนี้
จะใชขอมูลทางการบัญชีในการประเมินสภาพการณ
ในอนาคต  โดยขอมูลที่สําคัญไดแก ขอมูลที่แสดง
ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงานและคุณภาพของ
กําไร เปนตน 

5. เพื่อใหขอมูลที่เก่ียวกับความรับผิดชอบของ
ผูบริหารในการบริหารทรัพยากรของกิจการ ซึ่งผูใชงบ
การเงินสามารถประเมินผลการบริหารหรือความ
รับผิดชอบของผูบริหาร โดยใชขอมูลทางบัญชี ความ
รับผิดชอบดังกลาวรวมถึงการจัดการ การดูแล การใช
สินทรัพยของกิจการ กอใหเกิดประสิทธิภาพหรือไม 

จากวัตถุประสงคของการจัดทํางบการเงิน 
แสดงใหเห็นวาขอมูลในงบการเงินโดยแทจริงแลวเปน
ขอมูลที่ เปนประโยชนอย างยิ่ ง ในการตัดสินใจ
ดําเนินการตาง ๆ ของตัวผูประกอบการ SMEs เอง 
และยังมีประโยชนตอบุคคลภายนอกที่มีสวนเก่ียวของ
กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนอยางมาก 
เนื่องจากงบการเงินนําเสนอขอมูลที่เปนประโยชนตอ
การตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจอยางสมเหตุสมผล และยัง
สามารถชวยใหทราบถึงความมั่นคง  สภาพคลอง  
ความสามารถชําระหนี้  โครงสรางทางการเงิน และ
ความสามารถของกิจการในการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอม แมวาผูประกอบการ SMEs ของไทยมี
ก า ร จั ดทํ า ง บกา ร เ งิ น ม า กขึ้ น  แต ก ลั บพบว า
ผูประกอบการ SMEs สวนใหญของประเทศไทยมีการ
จัดทําเฉพาะงบการเงินที่กฎหมายกําหนด ไดแก งบ
กําไรขาดทุน และงบแสดงฐานะการเงิน เปนหลัก 
(นฤนาถ ศราภัยวานิช และอมรา โกไศยกานนท, 
2552, หนา239; Sarapaivanich and Kotey, 2006, 
P.224) และหากเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน 
เชน สิงคโปร มาเลเซีย พบวาผูประกอบการ SMEs ใน
ประเทศดังกลาวมีการจัดทํางบการเงินในสวนอ่ืนที่
น อ ก เ ห นื อ จ า ก ที่ ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด ม า ก ก ว า
ผูประกอบการ SMEs ในประเทศไทย  (Dart, Ng, 
and Sarkar 1990, pp.86-88) 
 
 

คุณภาพงบการเงิน  
งบการเงินจะมีประโยชนอยางแทจริงตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว งบการเงินจะตองมีคุณภาพ 
(สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ 2552) ซึ่ง
องคประกอบของคุณภาพของงบการเงินมีดวยกัน
หลายองคประกอบ ไดแก ความเก่ียวของกับการ
ตัดสินใจ (Relevance) ความเชื่อถือได (Reliability) 
ความครบถวน (Completeness) ความสม่ําเสมอ 
(Consistency) ความทันตอความตองการใช 
(Timeliness) และความถูกตอง (Accuracy) เปนตน 
(Wand and Wang 1996, P.92; Xu et al. 2003, 
P.461) อยางไรก็ตามสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม
ราชูปถัมภ (2552) ไดกําหนดองคประกอบสําคัญ 4 
ประการของคุณภาพงบการเงิน คือ 

1. ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ (Relevance) 
หมายถึง ขอมูลในงบการเงินมีประโยชนเก่ียวของกับ
การตัดสินใจของผูใชงบการเงิน โดยขอมูลจะเก่ียวของ
กับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจไดเมื่อขอมูลนั้นเปน
ขอมูลที่ชวยใหผูใชงบการเงินประเมินเหตุการณใน
อดีต ปจจุบัน และอนาคตได รวมทั้งยังเปนขอมูลที่
ชวยยืนยัน หรือชี้ขอผิดพลาดของผลการประเมินที่
ผานมาในอดีตของผู ใชงบการเงินได เชน ขอมูล
เก่ียวกับผลการดําเนินงานในอดีตของกิจการ สามารถ
ชวยใหผูใชงบการเงินคาดคะเนถึงผลการดําเนินงานใน
อนาคตของกิจการได 

2. ความเชื่อถือได (Reliability) หมายถึง 
ขอมูลในงบการเงินตองเปนขอมูลที่เชื่อถือได โดยเปน
ตัวแทนอันเที่ยงธรรมของขอมูลที่ตองการใหแสดง มี
ความครบถวนสมบูรณ ปราศจากความผิดพลาดและ
ความลําเอียงที่มีนัยสําคัญ  

3. ค ว า ม เ ข า ใ จ ไ ด  (Understandability) 
หมายถึง ขอมูลในงบการเงินตองสามารถทําใหผูใชงบ
การเงินเขาใจไดทันทีเมื่อใชขอมูลนั้น โดยตั้งอยูบน
สมมุติฐานที่วาผูใชงบการเงินมีความรูตามควรเก่ียวกับ
ธุรกิจ กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและการบัญชี  

4. การเปรียบเทียบกันได (Comparability) 
หมายถึง ขอมูลในงบการเงินตองสามารถเปรียบเทียบ
กันในระยะเวลาที่ ต า ง กันได  ไม ว าจะเปนการ
เปรียบเทียบขอมูลในงบการเงินของกิจการเดียวกันใน
รอบระยะเวลาบัญชีที่ตางกัน หรือเปรียบเทียบกับ
ขอมูลในงบการเงินของกิจการอ่ืนในรอบระยะเวลา

 

บัญชีเดียวกัน เพื่อหาสาเหตุความแตกตาง หรือความ
คลายคลึงกันของขอมูล ซึ่งขอมูลในงบการเงินจะ
เปรียบเทียบกันไดตองใชหลักความสม่ําเสมอในการ
ปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับรายการหรือเหตุการณ
เดียวกันในทุกรอบระยะเวลาบัญชี และปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชีและเปดเผยนโยบายการบัญชีที่ใช
อยางชัดเจน  

งบกา ร เ งิ น ที่ มี คุณภาพสาม ารถช ว ย ให
ผูประกอบการ SMEs ทราบถึงฐานะการเงินและผล
การดําเนินงานที่แทจริงของกิจการ เชน ระยะเวลาที่
ใชในการจําหนายสินคา มูลคาหนี้สินที่ครบกําหนด
ภายใน 1 ป และภาระผูกพันที่ครบกําหนดเกินกวา 1 ป 
เปนตน (Cunningham, Nikolai, and Bazley 
2000, P.14; Xu et al. 2003, P.461) นอกจากนี้งบ
การเงินที่มีคุณภาพยังชวยใหผูประกอบการ SMEs 
สามารถคนพบปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินงานได
อยางทันทวงที ทําใหสามารถหาวิธีการแกไขหรือ
บรรเทาปญหาดังกลาวไดกอนที่จะเกิดความเสียหายที่
มีมูลคามากเกินกวาที่จะแกไขไดซึ่งเปนสิ่งสําคัญอยาง
ยิ่งในการดําเนินธุรกิจของ SMEs (English 2001; 
Subramanyam and Wild 2009). 

ลักษณะที่ ถือเปนคุณสมบัติสํา คัญของงบ
การเงินที่มีคุณภาพคือคุณลักษณะใน 2 ขอแรกคือ งบ
การเงินตองเก่ียวของกับการตัดสินใจ (Relevance) 
และมีความเชื่อถือได (Reliability) หมายถึง ขอมูลใน
งบการเงินตองเปนขอมูลที่มีประโยชนตอการตัดสินใจ 
และมีความครบถวนสมบูรณ หากงบการเงินขาด
คุณสมบัติ 2 ขอนี้แลวสามารถกลาวไดวาขอมูลในงบ
การเงินดังกลาวไมมีคุณภาพ และไมควรนํามาใชใน
การตัดสินใจ เพราะจะทําใหการตัดสินใจตาง ๆ 
ผิดพลาด และกอใหเกิดความเสียหายตามมาได 
อยางไรก็ตามพบวางบการเงินที่จัดทําโดย SMEs สวน
ใหญของไทยขาดความนาเชื่อถือและจัดทําข้ึนโดยไม
ทันตอความตองการใช (นฤนาถ ศราภัยวานิช และ 
อมรา โกไศยกานนท, 2552; Sarapaivanich 2002 
(unpub.)). 
 
สาเหตุของปญหาคุณภาพงบการเงินของ SMEs 

ถึงแมวางบการเงินมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การพัฒนาศักยภาพของ SMEs  ปญหาหลักในการ

จัดทํางบการเงินของกิจการ SMEs คือ ผูประกอบการ 
SMEs สวนใหญ  

1. ใหความสําคัญกับการบริหารธุรกิจในแตละ
วัน มากกวาการจัดทํางบการเงิน (KPMG Special 
Services and EIM Business & Policy Research 
in the Netherlands, European Network for 
SME Research, and Intomart 2003; McMahon 
1999) 

2. ตองการที่จะประหยัดคาใชจายเก่ียวกับ
การจัดทําขอมูลทางการบัญชี เนื่องจากการจัดทํางบ
การเงินมีตนทุนของการจัดทํา และ SMEs สวนใหญไม
สามารถรองรับตนทุนไดมากนักเมื่อเทียบกับกิจการ
ขนาดใหญ (Holmes et al. 2003; International 
Federation of Accountants 2006, P.2) 

3. จัดทํางบการเงินเพียงเพื่อใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด และงบการเงินที่จัดทําสวนใหญก็ไม
เปนปจจุบัน และทําเฉพาะงบการเงินที่กฎหมาย
กําหนดใหจัดทําเทานั้น (นฤนาถ ศราภัยวานิช และ 
อมรา โกไศยกานนท, 2552, หนา 233; Dart, Ng, 
and Sarkar 1990, pp.86-88; KPMG Special 
Services and EIM Business & Policy Research 
in the Netherlands, European Network for 
SME Research, and Intomart 2003) 

สาเหตุหลัก 3 ประการของปญหาขางตนนี้ คือ 
1. ผูประกอบการ SMEs สวนใหญยังไมมี

ความรู และไมเห็นถึงความสําคัญของงบการเงิน (นฤ
นาถ ศราภัยวานิช และ อมรา โกไศยกานนท, 2552, 
หนา 226; DeThomas and Fredenberger 1985; 
Dyt and Halabi 2009, pp.5-6; International 
Federation of Accountants 2006, P.2) 

2. ขาดการ กํา กับดู แลจากหน วย งานที่
เก่ียวของอยางเขมงวด ถึงแมวากฎหมายไดกําหนดให
งบการเงินของ SMEs ที่ดําเนินงานในรูปนิติบุคคลตอง
ได รับการตรวจสอบจากผู สอบบัญชี รับอนุญาต 
(Certified Public Accountant: CPA) หรือจาก
ผูสอบบัญชีภาษีอากร (Tax Auditor) สําหรับหาง
หุนสวนขนาดเล็ก แตก็ยังพบวามีการแสดงขอมูล
รายไดนอยกวาความเปนจริง  

3. ขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง
ในการพัฒนาความรูความเขาใจ และความสามารถใน
การใชประโยชนจากงบการเงินจากหนวยงานที่
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เก่ียวของ เนื่องจากในบางคร้ังพบวาผูประกอบการ 
SMEs หลายรายที่มีความตองการศึกษาหาความรู
ความเขาใจถึงประโยชน  ความสําคัญ ของงบการเงิน 
ก็ยั ง ไมสามารถทํ า ไดอย าง เต็มที่ เนื่ องจากไมมี
หนวยงานที่สนับสนุนในเร่ืองนี้โดยตรงอยางตอเนื่อง 
การสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของมักเปนเพียง
การจัดอบรมสัมมนาขนาดใหญ ที่มีผูเขารวมสัมมนา
เปนจํานวนมาก และเปนการบรรยายถึงประโยชน
และความสําคัญในภาพกวาง และแมในบางคร้ังอาจมี
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดทํางบ
การเงิน และการวิเคราะหงบการเงิน การสัมมนา
ดังกลาวก็มักจะกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และไมไดมีการจัดใหมีอยางสม่ําเสมอ  

นอกจากนี้หลักสูตรตาง ๆ ที่มีอยูถูกมองวายัง
ไมคอยมีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากหลักสูตรที่มี
อยูเหลานี้ไมไดมีการประเมินหรือปรับปรุงอยางเปน
ประจํา สม่ําเสมอ เพื่อใหสอดคลองกับความตองการที่
แทจริงของผูประกอบการ SMEs (Krongkaew 1988; 
Office of Small and Medium Enterprises 
Promotion 2001) รวมถึงบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐบางคร้ังมีลักษณะเปน
การอุมชู หรือใหความชวยเหลือผูประกอบการ SMEs 
มากจนเกินไป จนทําใหผูประกอบการ SMEs ไมได
ดําเนินธุรกิจภายใตภาวการณแขงขันที่แทจริง ซึ่งอาจ
ทําให SMEs สูญเสียความสามารถในการแขงขันของ
ตนไปในที่สุด (Sevilla and Soonthornthada 
2000) และในหลายคร้ังที่ผูแทนของหนวยงานตาง ๆ 
ที่คิดคนหลักสูตรหรือโครงการในการพัฒนาความรู
ความเขาใจตาง ๆ เปนบุคคลที่มาจากสายวิชาการ ซึ่ง
ขาดประสบการณในการดําเนินธุรกิจอยางแทจริง 
หรือไมมีประสบการณที่มากพอ ทําใหหลักสูตรหรือ
โครงการพัฒนาผูประกอบการ SMEs ไมตรงตาม
ความตองการอยางแทจริงของผูประกอบการ SMEs 
(Sevilla and Soonthornthada 2000, pp.42-43) 

จากสาเหตุดังกลาวขางตนทําใหงบการเงินของ 
SMEs ที่จัดทําข้ึนไมมีคุณภาพเพราะไมมีประโยชน
เก่ียวของกับการตัดสินใจ (Irrelevance) และไม
สามารถเชื่อถือได (Non-Reliability) เนื่องจากไมได
แสดงขอมูลที่ถูกตองครบถวนเก่ียวกับกิจกรรมการ
ดําเนินกิจการของธุรกิจ ปญหาเก่ียวกับคุณภาพของ
งบการเงินนี้ ทําใหผูประกอบการ SMEs สวนใหญ

ไม ได ใชประโยชนจากงบการเงินที่ ไดจัดทํานั้น 
(Walton 2000) และผูประกอบการ SMEs สวนใหญ
มักแก ไขสถานการณและปญหาโดยอ าง อิง กับ
ประสบการณและความชํานาญที่มีอยูในอดีต แตไมได
อาศัยขอมูลและความรูพื้นฐานทางการบัญชีมา
ประกอบการตัดสินใจ ทําใหไมสามารถตัดสินใจและ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เนื่องจากขอมูลงบการเงินของ SMEs นั้นมี
ความเก่ียวของกับบุคคลหลายฝายไมวาจะเปนเจาหนี้ 
นักลงทุน พนักงาน ตลอดจนหนวยงานรัฐบาล ซึ่งตาง
มีสวนไดเสียจากธุรกิจในแงมุมตาง ๆ  การที่งบ
การเงินของธุรกิจ SMEs ไมมีคุณภาพในสายตาของ
บุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหผูประกอบการ SMEs 
เกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ ไดแก 
ปญหาในการที่ผูประกอบการ SMEs ไมสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนเมื่อกิจการมีความจําเปนตองขยาย
กิจการ อันเนื่องมาจากการที่ผูประกอบการไมสามารถ
จัดทําและนําเสนอขอมูลทางการบัญชีเก่ียวกับกิจการ
ของตนเองใหแกสถาบันการเงินหรือเจาของเงินทุนได 
(KPMG Special Services and EIM Business & 
Policy Research in the Netherlands, European 
Network for SME Research, & Intomart, 2003, 
Holmes et al, 2003; Sarapaivanich and Kotey, 
2006) ความไมนาเชื่อถือของงบการเงินทําใหเจาของ
เงินทุนเกิดความสงสัยถึงความเปนไปไดของธุรกิจ 
SMEs วาจะสามารถดําเนินไปไดตามที่นําเสนอหรือไม 
หรือในบางคร้ังอาจทําใหเกิดความเคลือบแคลงในตัว
ผูประกอบการวาอาจนําเงินที่กูยืมไปใชจายผิด
วัตถุประสงค แลวสรางความเสียหายจนไมสามารถนํา
เงินมาชําระหนี้คืนได  

ปญหานี้มีแนวโนมจะเพิ่มระดับความรุนแรง
มากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยกําลังกาวเขาสูการขยาย
ความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศ
ตาง ๆ หรือที่ เ รียกกันวาการรวมตัวกันของกลุม
ประเทศเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ซึ่งมีขอดีที่จะทําใหประเทศไทย
สามารถขยายตลาดออกไปกวางมากข้ึน แตก็หมายถึง
ผลกระทบที่หลีกเลี่ยงไมไดจากการแขงขันที่มีแนวโนม
รุนแรงมากยิ่งข้ึน จากการเขามาอยางเสรีของคูแขง
จากประเทศตาง ๆ ในอาเซียน การที่งบการเงินของ
ธุรกิจ SMEs ในประเทศไทยยังไมมีคุณภาพเปนที่
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เก่ียวของ เนื่องจากในบางคร้ังพบวาผูประกอบการ 
SMEs หลายรายที่มีความตองการศึกษาหาความรู
ความเขาใจถึงประโยชน  ความสําคัญ ของงบการเงิน 
ก็ยั ง ไมสามารถทํ า ไดอย าง เต็มที่ เนื่ องจากไมมี
หนวยงานที่สนับสนุนในเร่ืองนี้โดยตรงอยางตอเนื่อง 
การสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของมักเปนเพียง
การจัดอบรมสัมมนาขนาดใหญ ที่มีผูเขารวมสัมมนา
เปนจํานวนมาก และเปนการบรรยายถึงประโยชน
และความสําคัญในภาพกวาง และแมในบางคร้ังอาจมี
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดทํางบ
การเงิน และการวิเคราะหงบการเงิน การสัมมนา
ดังกลาวก็มักจะกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และไมไดมีการจัดใหมีอยางสม่ําเสมอ  

นอกจากนี้หลักสูตรตาง ๆ ที่มีอยูถูกมองวายัง
ไมคอยมีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากหลักสูตรที่มี
อยูเหลานี้ไมไดมีการประเมินหรือปรับปรุงอยางเปน
ประจํา สม่ําเสมอ เพื่อใหสอดคลองกับความตองการที่
แทจริงของผูประกอบการ SMEs (Krongkaew 1988; 
Office of Small and Medium Enterprises 
Promotion 2001) รวมถึงบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐบางคร้ังมีลักษณะเปน
การอุมชู หรือใหความชวยเหลือผูประกอบการ SMEs 
มากจนเกินไป จนทําใหผูประกอบการ SMEs ไมได
ดําเนินธุรกิจภายใตภาวการณแขงขันที่แทจริง ซึ่งอาจ
ทําให SMEs สูญเสียความสามารถในการแขงขันของ
ตนไปในที่สุด (Sevilla and Soonthornthada 
2000) และในหลายคร้ังที่ผูแทนของหนวยงานตาง ๆ 
ที่คิดคนหลักสูตรหรือโครงการในการพัฒนาความรู
ความเขาใจตาง ๆ เปนบุคคลที่มาจากสายวิชาการ ซึ่ง
ขาดประสบการณในการดําเนินธุรกิจอยางแทจริง 
หรือไมมีประสบการณที่มากพอ ทําใหหลักสูตรหรือ
โครงการพัฒนาผูประกอบการ SMEs ไมตรงตาม
ความตองการอยางแทจริงของผูประกอบการ SMEs 
(Sevilla and Soonthornthada 2000, pp.42-43) 

จากสาเหตุดังกลาวขางตนทําใหงบการเงินของ 
SMEs ที่จัดทําข้ึนไมมีคุณภาพเพราะไมมีประโยชน
เก่ียวของกับการตัดสินใจ (Irrelevance) และไม
สามารถเชื่อถือได (Non-Reliability) เนื่องจากไมได
แสดงขอมูลที่ถูกตองครบถวนเก่ียวกับกิจกรรมการ
ดําเนินกิจการของธุรกิจ ปญหาเก่ียวกับคุณภาพของ
งบการเงินนี้ ทําใหผูประกอบการ SMEs สวนใหญ

ไม ได ใชประโยชนจากงบการเงินที่ ไดจัดทํานั้น 
(Walton 2000) และผูประกอบการ SMEs สวนใหญ
มักแก ไขสถานการณและปญหาโดยอ าง อิง กับ
ประสบการณและความชํานาญที่มีอยูในอดีต แตไมได
อาศัยขอมูลและความรูพื้นฐานทางการบัญชีมา
ประกอบการตัดสินใจ ทําใหไมสามารถตัดสินใจและ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เนื่องจากขอมูลงบการเงินของ SMEs นั้นมี
ความเก่ียวของกับบุคคลหลายฝายไมวาจะเปนเจาหนี้ 
นักลงทุน พนักงาน ตลอดจนหนวยงานรัฐบาล ซึ่งตาง
มีสวนไดเสียจากธุรกิจในแงมุมตาง ๆ  การที่งบ
การเงินของธุรกิจ SMEs ไมมีคุณภาพในสายตาของ
บุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหผูประกอบการ SMEs 
เกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ ไดแก 
ปญหาในการที่ผูประกอบการ SMEs ไมสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนเมื่อกิจการมีความจําเปนตองขยาย
กิจการ อันเนื่องมาจากการที่ผูประกอบการไมสามารถ
จัดทําและนําเสนอขอมูลทางการบัญชีเก่ียวกับกิจการ
ของตนเองใหแกสถาบันการเงินหรือเจาของเงินทุนได 
(KPMG Special Services and EIM Business & 
Policy Research in the Netherlands, European 
Network for SME Research, & Intomart, 2003, 
Holmes et al, 2003; Sarapaivanich and Kotey, 
2006) ความไมนาเชื่อถือของงบการเงินทําใหเจาของ
เงินทุนเกิดความสงสัยถึงความเปนไปไดของธุรกิจ 
SMEs วาจะสามารถดําเนินไปไดตามที่นําเสนอหรือไม 
หรือในบางคร้ังอาจทําใหเกิดความเคลือบแคลงในตัว
ผูประกอบการวาอาจนําเงินที่กูยืมไปใชจายผิด
วัตถุประสงค แลวสรางความเสียหายจนไมสามารถนํา
เงินมาชําระหนี้คืนได  

ปญหานี้มีแนวโนมจะเพิ่มระดับความรุนแรง
มากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยกําลังกาวเขาสูการขยาย
ความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศ
ตาง ๆ หรือที่ เ รียกกันวาการรวมตัวกันของกลุม
ประเทศเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ซึ่งมีขอดีที่จะทําใหประเทศไทย
สามารถขยายตลาดออกไปกวางมากข้ึน แตก็หมายถึง
ผลกระทบที่หลีกเลี่ยงไมไดจากการแขงขันที่มีแนวโนม
รุนแรงมากยิ่งข้ึน จากการเขามาอยางเสรีของคูแขง
จากประเทศตาง ๆ ในอาเซียน การที่งบการเงินของ
ธุรกิจ SMEs ในประเทศไทยยังไมมีคุณภาพเปนที่

 

ยอมรับ โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับคูแขงขันจากบาง
ประเทศ เชน สิงคโปร มาเลเซีย และบรูไน ปญหานี้
จะกลายเปนปญหาสําคัญที่ทําใหวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมของไทย ไมสามารถระดมทุนจากตลาด
ทุนที่เปดกวาง และมีอยูอยางมากมายในกลุมประเทศ
อาเซียน ซึ่งจะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 
 
แนวทางการแกไขปญหาคุณภาพงบการเงิน 

จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา
ผูประกอบการที่มีความรูความเขาใจถึงประโยชนของ
งบการเงินจะมีการจัดทํางบการเงินที่มี คุณภาพ
มากกวาผูประกอบการที่ไมมีความรูความใจหรือมี
ความรูความเขาใจเพียงเล็กนอย (มุจรินทร แกวหยอง, 
2548; นฤนาถ ศราภัยวานิช และ อมรา โกไศยกา
นนท, 2552) ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาการที่
จะสงเสริมใหผูประกอบการ SMEs มีการจัดทํางบ
การเงินที่มีคุณภาพนั้น จะตองมาจากการสรางความรู
ความเขาใจของผูประกอบการ SMEs ตอประโยชน
และความสําคัญของขอมูลทางการบัญชีที่มีตอการ
สงเสริม สนับสนุน การดําเนินกิจการของธุรกิจ SMEs 
และเมื่อผูประกอบการ SMEs มีความเขาใจที่ถูกตอง
เ ก่ี ยว กับประ โยชน ของงบการ เ งิ น  ก็จะทํ า ให
ผูประกอบการเหลานั้นมีการจัดทํางบการเงินที่มี
คุณภาพ  

ดังที่ไดกลาวขางตน แมวาในปจจุบันหนวยงาน
ที่ใหการสนับสนุนกิจการ SMEs ทั้งในภาครัฐและ
เอกชน ไดมีการสงเสริมในการใหความรูเก่ียวกับการ
จัดทําขอมูลทางการบัญชี โดยเฉพาะงบการเงิน โดย
ไ ด มี ก า ร จั ด โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู แ ก
ผูประกอบการ SMEs ในรูปแบบตาง ๆ แตกลับพบวา
งบการเงินของ SMEs สวนใหญยังคงไมมีคุณภาพ 
ดังนั้นหนวยงานที่เก่ียวของจึงควรหามาตรการแกไข
ปญหานี้โดยมุงจัดการที่สาเหตุของปญหานี้โดย 

1. หนวยงานที่เก่ียวของตองมีกํากับดูแลการ
จัดทํางบการเงินของ SMEs อยางเขมงวด โดยมี
กําหนดบทลงโทษที่ชัดเจนและรุนแรงพอที่จะเปนการ
ปองปรามไมให SMEs หลีกเลี่ยง หรือไมปฏิบัติตาม
กฎขอบังคับนั้น และหากพบวามีการไมปฏิบัติตามกฎ
ขอบังคับดังกลาว ก็ตองมีการลงโทษ SMEs นั้น ๆ 
เพื่อใหเห็นวาหนวยงานกํากับดูแลใหความสําคัญกับ
เร่ืองคุณภาพและความถูกตองของงบการเงินที่จัดทํา 

โดยควรจัดใหมีการตรวจสอบอยางเปนระบบ เปนไป
มาตรฐานการตรวจสอบที่รับรองทั่วไปเชนเดียวกันทั้ง
ประเทศ มีความชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได  

ทั้งนี้ควรจัดใหมีรางวัลที่ชัดเจนและจูงใจใหกับ 
SMEs ที่มีการจัดทํางบการเงินที่มีคุณภาพดวย โดย
อาจกําหนดกฎเกณฑบางอยางที่สงเสริมการจัดทํางบ
การเงินใหมีคุณภาพ เชน มีการกําหนดผูสอบบัญชีที่
ได รับการรับรองจากกรมสรรพากร และหากงบ
การเงินของ SMEs ใดที่ไดรับการตรวจสอบบัญชี
ดังกลาวและผูตรวจสอบบัญชีแสดงความเห็นวางบ
การเงินนั้นไดมีการจัดทําโดยถูกตองในสาระสําคัญ
ตามหลักการบัญชีที่ รับรองทั่วไป เปนระยะเวลา
ติดตอกัน 5 ป SMEs ดังกลาวจะถูกจัดชั้นเปนกิจการ
เกรด A  และสามารถจัดเก็บเอกสารทางการบัญชีเพื่อ
การตรวจสอบในระยะเวลาที่สั้นกวากฎหมายกําหนด 
เชน 3 ป เปนตน ทั้งนี้การดําเนินการกํากับดูแลอยาง
เขมงวดนี้ตองดําเนินควบคูไปกับการใหความรูในขอ
ตอไป 

2. หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ
ควรร วมมือ กัน ในการส ง เส ริม  และกระตุ น ให
ผูประกอบการ SMEs ไดทราบและเขาใจถึงประโยชน
ที่แทจริงของงบการเงิน และผลกระทบของการไมได
จัดทํางบการเงินใหถูกตองครบถวน หรือนําขอมูลงบ
การเงินที่ไมมีคุณภาพไปใชในการตัดสินใจ โดยอาจ
จัดตั้งเปนหนวยงานกลางที่ดูแลในเร่ืองของการจัดทํา
งบการเงินของ SMEs โดยเฉพาะ และควรเรงสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับผลกระทบของการที่
ประเทศไทยในการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประโยชนของงบการเงินที่มีตอการ
ดําเนินการภายใตการเปดเสรีทางการคา มาตรการใน
การกระตุนใหผูประกอบการ SMEs ไดตระหนักถึง
ประโยชนของขอมูลทางการบัญชี  และเขารวม
โครงการดังกลาว ไดแก การออกนโยบายใหคาใชจาย
ในการฝกอบรมในเร่ืองดังกลาว สามารถนํามาหัก
ลดหยอนทางภาษีได 3 เทาของคาใชจายที่จายไปจริง 
หรือการใหสิทธิประโยชนแกกิจการ SMEs ที่เขารวม
โครงการฯ ในระยะเวลาไมต่ํากวาที่กําหนด เชน 50 
ชั่วโมงตอป ใหถือเปนกิจการที่มีขอมูลทางการบัญชี
โปรงใส และจะไดรับคืนภาษีที่เร็วกวากิจการอ่ืนทั่วไป  

ดังนั้นเมื่อผูประกอบการ SMEs เขารวมอบรม 
ก็จะมีความรูเก่ียวกับประโยชนของขอมูลทางการ
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บัญชีที่ดีข้ึน และสามารถจัดทําขอมูลทางการบัญชีที่มี
คุณภาพมากข้ึน ซึ่งจะสงผลใหทั้งผูประกอบการ และ
ผูที่เก่ียวของอ่ืนสามารถนําขอมูลทางการบัญชีมาใช
ประโยชนในการประกอบการตัดสินใจไดดีข้ึน ทําให
ประสิทธิภาพการดําเนินงานสูงข้ึน และเปนประโยชน
ตอผูมีสวนเก่ียวของทั้งภายในและภายนอกกิจการ 
นอกจากนี้ยังเปนการยกระดับคุณภาพของงบการเงิน
ในภาพรวมของกิจการในประเทศ ซึ่งเปนการสราง
ความนาเชื่อถือไมแคเพียงตอวิสาหกิจขนาดกลาง
ขนาดยอมเทานั้น แตยังเปนการสรางความนาเชื่อถือ
ของประเทศ เพราะจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางขนาด
ยอมที่มีมากกวารอยละ 90 ของจํานวนธุรกิจทั้ง
ประเทศ และเปนการสรางความพรอมของวิสากิจ
ขนาดกลางขนาดยอมใหมีความพรอมรองรับการเปด
เสรีทางการคาในกลุมประเทศอาเซียนไดดีข้ึน 
 
บทสรุป 

งบการเงินเปนขอมูลสําคัญที่สะทอนถึงมูลคา
ทางเศรษฐกิจของกิจการ เพื่อใหผูถือหุน ผูลงทุนทั่วไป 
และผูที่เก่ียวของตาง ๆ ใชประกอบการตัดสินใจทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนในกิจการ แตผูประกอบการ 
SMEs สวนใหญเห็นวาการจัดทํางบการเงินเปนเร่ืองที่
เสียเวลา และทําการจัดทํางบการเงินเพียงเพื่อให

เปนไปตามขอบังคับของกฎหมายเทานั้น และไมไดใช
ประโยชน จากงบการเงินที่ ไ ด จั ดทํ า ข้ึน  การที่
ผูประกอบการ SMEs จัดทํางบการเงินที่ไมมีคุณภาพ 
ทําใหผูประกอบการ SMEs ไมสามารถใชประโยชน
จากงบการเงินในการประเมินฐานะการเงิน ความ
ตองการเงินทุนในเพื่อรักษาสภาพคลองในระยะสั้น 
หรือเพื่อการลงทุนในระยะยาว และความสามารถใน
การจายชําระหนี้ที่แทจริงของตนเองไดอยางถูกตอง 
ทําใหผูประกอบการ SMEs ตัดสินใจผิดพลาด เชน ใช
แหลงเงินทุนที่ ไมถูกตอง ไม เหมาะสมตามความ
ตองการและความสามารถในการจายชําระคืนที่
แทจริงของตนเองได ซึ่งสุดทายสงผลใหกิจการของ
ตนเองไมประสบผลสําเร็จตามที่ไดตั้งใจไว นอกจากนี้
ยังสงผลใหนักลงทุนภายนอกไมมีความเชื่อมั่นใน
กิจการ ทําให SMEs ไมสามารถระดมทุนจากทั้งตลาด
หนี้และตลาดทุนที่มีอยู และที่กําลังจะเปดกวางข้ึน
จากนโยบาย AEC ดังนั้นสิ่ งที่จํา เปนอยางยิ่ ง ใน
ปจจุบันในการที่จะพัฒนา SMEs ใหมีความเขมแข็ง
พรอมรับมือกับการเปดเสรีทางการคา คือการเรง
พัฒนาความรูความเขาใจของผูประกอบการ SMEs 
เก่ียวกับขอมูลทางการบัญชี เพื่อใหผูประกอบการ 
SMEs มีการจัดทํางบการเงินที่มีคุณภาพ และใช
ประโยชนจากงบการเงินนั้นในการดําเนินธุรกิจ 
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บัญชีที่ดีข้ึน และสามารถจัดทําขอมูลทางการบัญชีที่มี
คุณภาพมากข้ึน ซึ่งจะสงผลใหทั้งผูประกอบการ และ
ผูที่เก่ียวของอ่ืนสามารถนําขอมูลทางการบัญชีมาใช
ประโยชนในการประกอบการตัดสินใจไดดีข้ึน ทําให
ประสิทธิภาพการดําเนินงานสูงข้ึน และเปนประโยชน
ตอผูมีสวนเก่ียวของทั้งภายในและภายนอกกิจการ 
นอกจากนี้ยังเปนการยกระดับคุณภาพของงบการเงิน
ในภาพรวมของกิจการในประเทศ ซึ่งเปนการสราง
ความนาเชื่อถือไมแคเพียงตอวิสาหกิจขนาดกลาง
ขนาดยอมเทานั้น แตยังเปนการสรางความนาเชื่อถือ
ของประเทศ เพราะจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางขนาด
ยอมที่มีมากกวารอยละ 90 ของจํานวนธุรกิจทั้ง
ประเทศ และเปนการสรางความพรอมของวิสากิจ
ขนาดกลางขนาดยอมใหมีความพรอมรองรับการเปด
เสรีทางการคาในกลุมประเทศอาเซียนไดดีข้ึน 
 
บทสรุป 

งบการเงินเปนขอมูลสําคัญที่สะทอนถึงมูลคา
ทางเศรษฐกิจของกิจการ เพื่อใหผูถือหุน ผูลงทุนทั่วไป 
และผูที่เก่ียวของตาง ๆ ใชประกอบการตัดสินใจทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนในกิจการ แตผูประกอบการ 
SMEs สวนใหญเห็นวาการจัดทํางบการเงินเปนเร่ืองที่
เสียเวลา และทําการจัดทํางบการเงินเพียงเพื่อให

เปนไปตามขอบังคับของกฎหมายเทานั้น และไมไดใช
ประโยชน จากงบการเงินที่ ไ ด จั ดทํ า ข้ึน  การที่
ผูประกอบการ SMEs จัดทํางบการเงินที่ไมมีคุณภาพ 
ทําใหผูประกอบการ SMEs ไมสามารถใชประโยชน
จากงบการเงินในการประเมินฐานะการเงิน ความ
ตองการเงินทุนในเพื่อรักษาสภาพคลองในระยะสั้น 
หรือเพื่อการลงทุนในระยะยาว และความสามารถใน
การจายชําระหนี้ที่แทจริงของตนเองไดอยางถูกตอง 
ทําใหผูประกอบการ SMEs ตัดสินใจผิดพลาด เชน ใช
แหลงเงินทุนที่ ไมถูกตอง ไม เหมาะสมตามความ
ตองการและความสามารถในการจายชําระคืนที่
แทจริงของตนเองได ซึ่งสุดทายสงผลใหกิจการของ
ตนเองไมประสบผลสําเร็จตามที่ไดตั้งใจไว นอกจากนี้
ยังสงผลใหนักลงทุนภายนอกไมมีความเชื่อมั่นใน
กิจการ ทําให SMEs ไมสามารถระดมทุนจากทั้งตลาด
หนี้และตลาดทุนที่มีอยู และที่กําลังจะเปดกวางข้ึน
จากนโยบาย AEC ดังนั้นสิ่ งที่จํา เปนอยางยิ่ ง ใน
ปจจุบันในการที่จะพัฒนา SMEs ใหมีความเขมแข็ง
พรอมรับมือกับการเปดเสรีทางการคา คือการเรง
พัฒนาความรูความเขาใจของผูประกอบการ SMEs 
เก่ียวกับขอมูลทางการบัญชี เพื่อใหผูประกอบการ 
SMEs มีการจัดทํางบการเงินที่มีคุณภาพ และใช
ประโยชนจากงบการเงินนั้นในการดําเนินธุรกิจ 
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Utilization-Focused Evaluation: The Concept and Approach 
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บทคัดยอ 
การประเมินโดยมุงเนนผูใชประโยชน (UFE) เปนแนวทางการประเมินที่มุงเนนการนําผลของการประเมิน

สูการใชประโยชนจริง ซึ่งแนวทางการประเมินนี้อาศัยการใชประโยชนของขอคนพบที่เกิดข้ึน โดยใชหลักการแบบ 
active-reactive-adaptive (การสรางความกระตือรือรน ปฏิกิริยาสัมพันธตอบสนองและการปรับไปสูการ
ประยุกตใชที่เหมาะสม) เปนกระบวนการที่อาศัยฐานการมีสวนรวมทั้งในสวนของนักประเมิน ผูถูกประเมิน ผูมี
สวนไดสวนเสีย และผูใชประโยชนจากผลการประเมิน  กระบวนการประเมินจะสรางการเรียนรู และเนนความ
เชื่อมั่นในตนเองใหกับผูรวมกระบวนการ เพื่อนําสูผลการประเมินที่มีคุณภาพและการใชผลการประเมินในการ
พัฒนาโครงการอยางมีประสิทธิผล  
คําสําคัญ: การประเมินโดยมุงเนนการใชประโยชน ความเชื่อมั่นในตนเอง  กรอบคิดและแนวทาง  

 
Abstract 

The evaluation focusing on the utilizer (UFE) is the up-to-date evaluation that focuses on 
inducing the results of the evaluation to be used practically. The evaluators play the vital role 
and apply the active-reactive-adaptive concept. It is the process based on the participation of 
the assessor, the people who were assessed, the stakeholders, and the people who make use  
of the assessment.  The process of the the assessment creates learning and self-confidence in 
the participants in order to achieve the quality assessment results. 
Keywords: Utilization-Focused Evaluation, Self-confidence, Concept and Approach 
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