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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาการน าเสนอข่าวสารเกี่ยวกับความเป็นมาของวิทยาลัยวิชาการศึกษา 

บางแสน สถาบันระดับอุดมศึกษาแห่งแรกในภูมิภาคของประเทศไทย ก่อตั้งในปี พ.ศ.2498 เป็นการศึกษา 
เชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาเอกสารจากสื่อสิ่งพิมพ์ที่น าเสนอข่าวสารเกี่ยวกับประวัติของสถ าบันแห่งนี้  
ผลการศึกษาประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ดังนี้ 1. ก าเนิดวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน พบ 2 ประเด็นย่อย 
1) จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องการให้สังคมเห็นว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับการศึกษา จึงเร่งขยายการศึกษา
ระดับให้ปริญญาไปสู่ภูมิภาค 2) การสร้างวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 2. การยกฐานะสู่มหาวิทยาลัย
พบ 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ 1) วศ. บางแสน เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 2) การเรียกร้องให้รัฐบาลยกฐานะเป็น
มหาวิทยาลัย 3.จุดเริ่มต้นของแนวคิดการแยกตัวออกเป็นเอกเทศ  พบ 2 ประเด็นย่อย 1) ความต้องการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 2) สถาบันมีความพร้อมที่จะเติบโตด้วยตนเอง 4. ปรากฏการณ์หลังการยกฐานะเป็น
มศว บางแสน พบ 2 ประเด็นย่อย 1) การแสดงบทบาทสถาบันการศึกษาแห่งภาคตะวันออก 2) การขยาย
หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย
ค าส าคัญ :  1) สื่อสิ่งพิมพ์ 2) วศ.บางแสน 3) มศว บางแสน

Abstract 
This study aimed to study history of Bangsaen Educational College, and upgrade to 

Srinakharinwirot University, Bangsaen Campus. This study employed qualitative research 
methodology with documentary study from printed media presenting information about this 
institute’ s history.  History described 4 stages.  First, Origin of Bangsaen Educational College. 
described into 2 phases:  1)  Expansion of a college degree into regional 2)  Establishment of 
Bangsaen Educational College.  The Second stage is the College’ s upgrade to Srinakharinwirot 
University, described into 2 events:  1)  Rapid growth of the College, 2)  Request to establish a 
university.  The third stage is beginning of an autonomous concept, described into 2 issues: 
1) Needs for highest benefits, 2)  Readiness of the College to become a university.  The fourth
stage is phenomena after being upgraded to Srinakharinwirot University, Bangsaen Campus.
described into 2 events: 1) Role of educational institute of the East, and 2) Expansion of internal
offices.
Keywords: 1) Printed Media 2) Bangsaen College 3) Srinakarinwirot University Bangsaen Campus.
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บทน า (Introduction) 
วิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร ก่อตั้งขึ้น

ในปี พ.ศ.2496 จากนั้นอีกราว 2 ปี พล.อ.มังกร พรหม
โ ย ธี  ขณะนั้ น ท่ า นด า ร งต า แหน่ ง รั ฐ มนตรี ว่ า
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ขยายวิทยาลัยวิชาการศึกษา 
(วศ.) ออกสู่ภูมิภาค โดยใช้ชื่อว่า “วิทยาลัยวิชาการ
ศึกษา บางแสน” เรียกกันทั่วไปว่า “วศ. บางแสน” 
ท าพิธีเปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.
2498 นับเป็นสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนถึงระดับให้
ปริญญาแห่งแรกในภูมิภาคของประเทศไทย ในช่วง
ก่อนพุทธศักราช 2516 นิสิต บุคลากร และอาจารย์
วิทยาลัยวิชาการศึกษาทั้ง 8 แห่งได้ร่วมกันเรียกร้อง
ให้รัฐบาลยกฐานะสถาบันการศึกษาแห่งนี้ให้เป็น 
“มหาวิทยาลัย” บริบททางการเมืองในช่วงเวลานั้น
เป็นการปกครองโดยรัฐบาลทหาร ผู้น ารัฐบาลคือจอมพล
ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี เป็นการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีครั้งที่  2 (ครั้งแรกระหว่างวันที่ 9 
ธันวาคม พ.ศ.2506 ถึง 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 คร้ัง
ที่สองระหว่างวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2515 ถึง 14 
ตุลาคม พ.ศ.2516) บุคคลที่ด ารงต าแหน่งอธิการบดี
วิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร ในเวลานั้นคือ 
ศาสตราจารย์ ดร.สุดใจ เหล่าสุนทร  

ประเทิน  มหาขันธ์  (n.d., p. 23)  ระบุ ว่ า 
วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน ด าเนินกิจการมา
จนถึง พ.ศ.2517 รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์  
ได้ตราพระราชบัญญัติ “มหาวิทยาลัยศรีนคริน - 
ทรวิโรฒ” ขึ้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้
เ ส น อทู ล เ ก ล้ า ฯ  เ พื่ อ ข อ ใ ห้ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ 
พระเจ้าอยู่หัวพระราชทานนามมหาวิทยาลัย ต่อมา
วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2517 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลทรงโปรดเกล้าฯ พระราชทานนามมหาวิทยาลัยว่า 
“ศรีนครินทรวิโรฒ” มีความหมายว่า “มหาวิทยาลัยที่
เจริญเป็นศรีสง่าแก่มหานคร” จากนั้นกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ยกฐานะจาก “วิทยาลัยวิชาการศึกษา” เป็น 
“มหาวิทยาลัยศรีนครินทร-วิโรฒ” ท าให้วิทยาลัยวิชา
กา รศึ กษาทั้ ง  8 แ ห่ ง  ไ ด้ รั บกา รยกฐานะ เป็น
มหาวิทยาลัย “วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน” 
ได้รับการยกฐานะเป็น “มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ บางแสน” ในวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2517 เป็น
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่บริหารงานในรูปแบบ 

“วิทยาเขต” มาจนกระทั่งถึงปี พ.ศ.2533 นับรวมแล้ว
เป็นการบริหารภายใต้ชื่อ มศว บางแสน ในรูปแบบ
วิทยาเขต 16 ปี  

สุ รสิ ทธิ์  วิ ทยารั ฐ  (2546, p. 19)  ระบุ ว่ า 
สื่อสิ่งพิมพ์เป็นสื่อมวลชนที่มีความเป็นมายาวนานที่สุด 
มีหลากหลายรูปแบบ ทั้ งหนังสือพิมพ์ นิตยสาร 
หนังสือ และเอกสารประเภทอื่น เทคโนโลยีการพิมพท์ี่
เจริญก้าวหน้าขึ้น ท าให้เกิดการผลิตสิ่งพิมพ์ขึ้นจ านวน
มากในเวลาอันรวดเร็ว สื่อสิ่งพิมพ์จึงมีบทบาทต่อการ
ด าเนินชีวิตของคนในสังคม ทั้งบทบาทการพัฒนา
องค์กร บทบาทในการบันทึกเรื่องราวหรือเหตุการณ์
ส าคัญทางประวัติศาสตร์  บทบาทในการพัฒนา
การศึกษา และบทบาทด้านอ่ืน การที่คนรุ่นต่อมาได้
อ่านเรื่องราว ท าความเข้าใจเหตุการณ์ที่บันทึกไว้ใน
สื่อสิ่งพิมพ์ จะท าให้รับรู้ประวัติและพัฒนาการของ
เรื่องราวเกี่ยวกับองค์กรที่ตนสังกัด สื่อสิ่งพิมพ์จึงเป็น
ประโยชน์ต่อสถาบันการศึกษา สถาบันทางการเมือง 
สถาบันอ่ืน ๆ ทางสังคม และเป็นประโยชน์ต่อการ
แสวงหาความรู้ของปัจเจกชน 

จากการทบทวนเอกสารจากสื่ อสิ่ งพิมพ์
หลากหลายประเภทเกี่ยวกับความเป็นมาในช่วงที่มี
การเปลี่ยนผ่านจากวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
เป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน นั้น 
พบว่ามีการกล่าวถึงประปราย ไม่เป็นหมวดหมู่ ข้อมูล
บางส่วนถูกบันทึกไว้เป็นข้อความสั้น ๆ โดยอดีต
ผู้บริหารสถาบันในแต่ละช่วงเวลา บางส่วนถูกบันทึก
ไ ว้ ใ นค า สดุ ดี สั้ น  ๆ  ที่ เ ขี ยน โดยอดี ตผู้ บ ริ ห า ร
กระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลเหล่านี้อยู่กระจัดกระจาย 
ไม่เป็นระบบ ผู้วิจัยต้องการศึกษาสิ่งที่สื่อสิ่งพิมพ์ได้
บันทึกเรื่องราวไว้เกี่ยวกับสถาบันการศึกษาแห่งนี้ จัด
หมวดหมู่ของข่าวสารให้เป็นระบบที่อ่านเข้าใจง่าย โดย
ศึกษาว่าสื่อสิ่งพิมพ์ซึ่ งเป็นเอกสารประวัติศาสตร์
น าเสนอประวัติของสถาบันการศึกษาแห่งนี้แบ่ง
ออกเป็นเรื่องหรือประเด็นอะไรบ้า ง และแต่ละ
ประเด็นนั้นมีรายละเอียดอย่างไร จึงน ามาสู่การศึกษา
ชิ้นนี้ 
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ก าเนิดวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 

การยกฐานะสู่มหาวิทยาลัย 

ปรากฏการณ์หลังยกฐานะสู่ มศว บางแสน 

จุดเร่ิมต้นแนวคิดแยกตัวเป็นเอกเทศ 
สื่อสิ่งพิมพ ์

วัตถุประสงค์การวิจัย (Objectives) 
เพื่อศึกษาการน าเสนอข่าวสารของสื่อสิ่งพิมพ์

เกี่ยวกับความเป็นมาของสถาบันการศึกษาที่ชื่อว่า 
“วิทยาลั ยวิ ชาการศึ กษา บางแสน” จนกระทั่ ง 
ยกฐานะเป็ น “มหาวิ ทยาลั ยศรี นคริ นทรวิ โรฒ 
บางแสน”  

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
การวิจัยเรื่องนี้เป็นการศึกษาจากสื่อสิ่งพิมพ์

ทุกประเภทที่บันทึกเรื่องราว ความเป็นมาของ

วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน ที่ด าเนินกิจการ 
ในฐานะ “วิทยาลัยวิ ชาการศึกษา บางแสน” 
มาตั้งแต่ พ.ศ.2498 จนถงึปี พ.ศ.2517 รวมระยะเวลา
ป ระมาณ  19 ปี จนกระทั่ ง ไ ด้ รั บ กา ร ยกฐานะ 
เป็น “มศว บางแสน” ทั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาข้อเขียนที่ถูก
บันทึกไว้เกี่ยวกับความเป็นมาของสถาบันการศึกษา
แห่งนี้ ปัจจัยที่เอ้ือต่อการยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย 
แนวคิดการแยกตัวเป็นเอกเทศ และปรากฏการณ์
หลังจากยกฐานะเป็น มศว บางแสน ดังภาพ 1 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Related Literature) 
ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับประวัติ 

ความเป็นมาของสถาบันการศึกษาแห่งนี้พบว่ามีการ
บันทึกเรื่องราวไว้กระจัดกระจาย ไม่เป็นหมวดหมู่ 
บางส่วนเป็นข้อเขียนสดุดีของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในอดีตที่ เกี่ ยวข้องในฐานะนายกสภา
มหาวิทยาลัยแห่งนี้ บ้างก็เป็นข้อเขียนสดุดีสั้น ๆ ของ
ผู้ก่อตั้งสถาบันการศึกษาแห่งนี้ บ้างก็เป็นข้อเขียนสดุดี
สั้น ๆ ของบุคคลที่เคยบริหารฯ สถาบันการศึกษาแห่ง
ในขณะยังใช้ชื่อว่า “วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน”
และในสมัยที่สถาบันการศึกษาแห่งนี้มีชื่อว่า “มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน” โดยมีจุดประสงค์เพื่อสดุดี
สถาบันการศึกษาแห่งนี้ในแต่ละโอกาส ทว่ายังไม่มี
งานวิจัยที่ศึกษาความเป็นมาของสถาบันการศึกษาแห่งนี้
อย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้ค้นหาวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับงานชิ้นนี้ จากการทบทวนวรรณกรรม
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก เป็น
ว รรณกรรม เกี่ ยวกับการจัดการเรียนการสอนใน

ระดับอุดมศึกษา ส่วนที่สอง เป็นวรรณกรรมเกี่ยวกับ
การพัฒนาองค์กร ดังต่อไปนี้ 

การจัดการเรียนการสอน 
วรรณกรรมเรื่องแรกเป็นของศรีพิลัยโชติไทย

สง, นภัสสวงศ์ โอสถศิลป์ และณัฐชาทวีแสงสกุลไทย. 
(2561, pp. 28-44). ศึกษาเรื่อง “การจัดการนวัตกรรม
ในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษาศูนย์กลางนวัตกรรม คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” ผู้ศึกษา
ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ เพื่อสร้างกรอบการ
บริหารจัดการนวัตกรรมศูนย์กลางนวัตกรรม คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมี
จุดประสงค์ให้นิสิต อาจารย์ บุคลากร ศิษย์เก่า ได้ใช้
ประโยชน์จากนวัตกรรมนี้ งานชิ้นนี้เป็นการศึกษาเชิง
คุณภาพ สร้างข้อค าถามเกี่ยวกับความต้องการของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย จากนั้นได้จ าแนกความต้องการออก
ตามโมเดลของคาโน (Kano’s Model) แล้วแปลง
ความต้องการจากการวิเคราะห์เป็นความต้องการด้าน
การออกแบบ หรือ คุณลักษณะทางเทคนิค (Technical 
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Descriptors) โดยใช้การกระจายหน้าที่เชิงคุณภาพ 
( Quality Function Deployment:  QFD)  ใ น ก า ร
วิเคราะห์  

ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะทางเทคนิคที่มี
ความส าคัญสูงสุด 3 ล าดับ ได้แก่ 1) การเปิดช่องทาง
ในการประสานงานกับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 2) การสร้างกลยุทธ์สนับสนุนการสร้าง
นวัตกรรม 3) การสร้างความร่วมมือภายในคณะฯ 
ตามล าดับ ส่วนผลการศึกษาประเด็นกรอบการจัดการ
นวัตกรรม ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตอน
การสร้างแนวคิด กระบวนการ และทักษะในการคิด
แบบนวัตกรรม 2) ขั้นตอนปฏิบัติการเพื่อน าไปสู่การ
สร้างนวัตกรรม และ 3) ขั้นตอนการน าผลงานไปสู่เชิง
พาณิชย์และสังคม 

งานชิ้นต่อมาเป็นการศึกษาเรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการสอน การอ่าน เพื่อความเข้าใจโดยใช้
ยุทธวิธีการสอนแบบแลกเปลี่ยนบทบาทและแผนภูมิ
ความหมาย เพื่อส่งเสริมความสามารถในการอ่านเพื่อ
ความเข้าใจของนักศึกษาระดับปริญญาตรี” เป็นงานของ 
ฉลอง รัตนพงษ์ (2557, p. 5) สาขาวิชา หลักสูตรและ
การสอน ผู้ศึกษาก าหนดวัตถุประสงค์ไว้เพื่อต้องการ 
1) พัฒนาและหาประสิทธิภาพของรูปแบบการสอน
การอ่านเพื่อความเข้าใจโดยใช้ยุทธวิธีการสอนแบบ
แลกเปลี่ยนบทบาทและแผนภูมิความหมาย เพื่ อ
ส่งเสริมความสามารถในการอ่านท าความเข้าใจของ
นักศึกษาระดับปริญญาตรี 2) เพื่อประเมินประสิทธิผล
ของรูปแบบการสอนการอ่านเพื่อความเข้าใจโดยใช้
ยุทธวิธีการสอนแบบแลกเปลี่ยนบทบาทและแผนภูมิ
ความหมาย ทั้งนี้ ผู้ศึกษาก าหนดวัตถุประสงค์ย่อยไว้
2 ข้อ ได้แก่ 2.1) เปรียบเทียบความสามารถในการ
อ่านเพื่อความเข้าใจของนักศึกษาก่อนและหลังเรียน
โดยใช้รูปแบบการสอนการอ่านเพื่อความเข้าใจ ใช้
ยุทธวิธีการสอนแบบแลกเปลี่ยนบทบาทและแผนภูมิ
ความหมาย 2.2) ศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาที่
มีต่อการเรียน โดยใช้รูปแบบการสอนการอ่านเพื่อ
ความเข้าใจ ใช้ยุทธวิธีการสอนแบบแลกเปลี่ยน
บทบาทและแผนภูมิความหมาย

ผลการวิจั ยพบ 2 ประเด็นส าคัญ ได้แก่  
1. รูปแบบการสอนการอ่านเพื่อความเข้าใจโดยใช้
ยุทธวิธีการสอนแบบแลกเปลี่ยนบทบาทและแผนภูมิ
ความหมายเพื่อส่งเสริมความสามารถในการอ่านท า

ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ข อ ง นั ก ศึ ก ษ า ระ ดั บ ป ริญญาตรี  
มีชื่อว่า PMPC Model ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) หลักการ ความช่วยเหลือและการสอนที่
ชัดเจน 2) การพัฒนานักศึกษาให้เป็นผู้ อ่านอิสระ 
3) กระบวนการเรียนการสอน  4)  การวัดและ
ประเมินผลความสามารถในการอ่านเพื่อความเข้าใจ
และ  5)  เงื่ อนไขการน ารูปแบบไปใช้ ใ ห้ประสบ
ผลส า เ ร็ จ  2.  ประสิทธิ ผลของรูปแบบ พบว่ า
หลังเรียนตามรูปแบบแล้ว นักศึกษามีความสามารถใน
การอ่านเพื่อความเข้าใจสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนผลการศึกษา
เก่ียวกับความพึงพอใจนั้น บุคคลที่เกี่ยวข้องมีความพึง
พอใจต่อกิจกรรมการเรียนรู้ตามรูปแบบโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับพึงพอใจมาก

การพัฒนาองค์กร 
งานชิ้นแรกเป็นของวิโรจน์ โชติพิพัฒน์วรกุล 

คุณวุฒิ คนฉลาด เจริญวิทย์ สมพงษ์ธรรม (2555, pp. 
216-231) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการพัฒนาการบริหาร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลในทศวรรษหน้า : 
กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก” ผลการศึกษาพบว่า ในด้านนโยบายและ
แผนพัฒนา ผู้บริหารควรทบทวนปรัชญาหรือปณิธาน
ของสถาบันให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน รักษาเอกลักษณ์และความเป็นเฉพาะทางของ
สถาบันการศึกษาแห่งนี้ในแต่ละวิทยาเขต และจัดท า
แผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยให้น าไปสู่การปฏิบัติได้ 

ด้านการบริหารและการจัดการ ผู้บริหาร
สถาบันควรปรับโครงสร้างการบริหารให้มีความ
คล่องตัว และมีความยืดหยุ่น ติดตามการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และมีระบบการประเมิน
คุณภาพขององค์การและผู้บริหารมหาวิทยาลัย วาง
แผนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
มหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ ให้บุคลากรของ
สถาบันมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในนโยบายที่ส าคัญ
และมีส่ วนร่ วมในการพัฒนาสถาบัน  ด้ านการ
บริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารสถาบันควรจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้ และทักษะการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ ด้าน
การบริหารการเงินและทรัพย์สิน พบว่า ผู้บริหาร
สถาบันควรจัดท าแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาของมหาวิทยาลัย ด้านการผลิตบัณฑิต 
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พบว่า ผู้บริหารสถาบันควรพัฒนาหลักสูตรเพื่อ 
ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่สอดคล้องกับความต้องการ
พัฒนาประเทศ ในรูปแบบสหกิจศึกษากับหน่วยงานของ
รัฐและเอกชน 

งานชิ้นต่อมาเป็นของวาสนา เลิศมะเลา และ
เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2561, pp. 209-248) ศึกษา
เรื่อง “การพัฒนาองค์การสู่ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เป็นการวิจัย
เชิ งส า รวจ  ใช้ แบบสอบถามเป็ น เครื่ อ งมื อใน 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากอาจารย์ และเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

นอกจากเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามแล้ว 
ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูลหลัก 
( Key Informants)  ที ่เ กี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร
สถาบันการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ประกอบด้วย 
ปัจจัยด้านสมรรถนะ ปัจจัยด้านการพัฒนาสมรรถนะ
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ปัจจัยด้านการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ ปัจจัยด้านการท างานเป็นทีม ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ปัจจัยเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อ
ร ะ ดั บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ใ น ก า ร พั ฒ น า อ ง ค์ ก า ร 
สู่ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

บทสังเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรม 
จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้ วิ จั ยแบ่ ง

ว รรณกรรมออก เป็ น  2 ส่ วน  ไ ด้ แก่  ส่ วนแรก 
วรรณกรรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ได้แก่ 
งานของศรีพิไล นภัสสวงศ์ และณัชชา ที่มุ่งศึกษาการ
จัดการนวัตกรรมของคณะวิศวกรรมศาสตร์ เพื่อ
บ ริ ก า ร นิ สิ ต  บุ ค ล า ก ร  อ า จ า ร ย์  ศิ ษ ย์ เ ก่ า 
ข้อค้นพบคือ คณะควรให้ความส าคัญกับการเปิด
ช่องทางประสานงานกับหน่วยงานภายนอกมากขึ้น 
ควรจะมีกลยุทธ์ที่ชัดเจนในการสนับสนุนการสร้าง
นวัตกรรมของนิสิต และสร้างระบบความร่วมมือ
ภายในคณะ งานของวาสนา เลิ ศมะเลา  และ 
คณะศึกษา “การพัฒนาองค์การสู่ความเป็นเลิศของ
มหาวิ ทยาลั ย ร าชภั ฏ ใน เขตพื้ นที่ ภ าค ตะวั น - 
ออกเฉียง เหนือ” พบว่ า  ปัจจั ยด้ านสมรรถนะ 
ด้านการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์ ด้านการท างานเป็นทีม 
ด้านภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ล้วนมีอิทธิพลต่อระดับ

ความส าเร็จในการพัฒนาองค์การสู่ความเป็นเลิศของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ส่วนวรรณกรรมเกี่ยวกับการพฒันา
องค์กรมหาวิทยาลัย งานชิ้นแรกเป็นของ วิโรจน์ โชติ
พิพัฒน์วรกุล คุณวุฒิ คนฉลาด เจริญวิทย์ สมพงษ์
ธรรม ผู้ศึกษาก าหนดตัวแปรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ราชมงคลภาคตะวันออกไว้ ได้แก่ การพัฒนาด้าน
นโยบายและแผนพัฒนา ด้านการบริหารและการ
จัดการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหาร
การเงินและทรัพย์สิน และด้านการผลิตบัณฑิต 

ระเบียบวิธีการวิจัย (Research Methodology) 
การศึกษาเรื่อง “สื่อสิ่งพิมพ์กับการน าเสนอ

ประวัติ วศ.บางแสน สู่ มศว บางแสน” เป็นการศึกษา
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษา
เ อกส า ร  ( Document Study)  จ า กสื่ อ สิ่ ง พิ ม พ์  
(Printed Media)  ทุกประเภทที่น า เสนอข่าวสาร
เกี่ยวกับความเป็นมาของวิทยาลัยวิชาการศึกษา บาง
แสน ประกอบด้วย บันทึก 25 ปี มหาวิทยาลัยศรี 
นครินทรวิโรฒ บางแสน บันทึก 33 ปี มหาวิทยาลัย
บูรพา บันทึก 40 ปี มหาวิทยาลัยบูรพา บันทึก 50 ปี 
มหาวิทยาลัยบูรพา และสื่อสิ่งพิมพ์อีกหลากหลาย
ประเภทที่น า เสนอข่าวสารเกี่ยวกับประวัติของ
สถาบันการศึกษาแห่งนี้ ประเด็นที่ศึกษาประกอบด้วย 
4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1. ก าเนิดวิทยาลัยวิชาการศกึษา 
บางแสน 2. การยกฐานะสู่มหาวิทยาลัย 3. จุดเริ่มต้น
ของแนวคิดการยกฐานะจากวิทยาลัยวิชาการศึกษา 
บางแสน สู่ มศว บางแสน 4. ปรากฏการณ์หลังการยก
ฐานะเป็น มศว บางแสน ผู้ศึกษาต้องการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร “สิ่งพิมพ์” ทุกประเภท เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ครบถ้วน สมบูรณ์มากที่สุด 

ผลการศึกษา (Results) 
จากการศึกษาเรื่อง “สื่อสิ่งพิมพ์กับการน าเสนอ

ประวัติ วศ.บางแสน สู่ มศว บางแสน”ผู้ศึกษาแบ่งการ
น าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็น ดังภาพ 2 
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ภาพ 2 แสดงพัฒนาการของ มศว บางแสน

จากภาพ 2 ผลการศึ กษาประกอบด้ วย 
4 ประเด็น ได้แก่ 1.ก าเนิด วศ.บางแสน 2.เหตุการณ์ที่
เอ้ือต่อการยกฐานะสู่มหาวิทยาลัย 3.จุดเริ่มต้นของ
แนวคิดการแยกตัวออกเป็นเอกเทศ 4.ปรากฏการณ์หลัง
การยกฐานะเป็น มศว บางแสน ดังต่อไปนี้  

1. ก าเนิดวิทยาลัยวิชาการศึกษาบางแสน
ผลการศึกษาพบ 2 ประเด็น ได้แก่ 1.รัฐบาล

จอมพล ป.พิบูลสงคราม ต้องการขยายการศึกษาไปสู่
ภูมิภาค 2.การสร้างวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
ดังต่อไปนี้  

1.1 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องการให้
สังคมเห็นว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับการศึกษา 

ผลการศึกษาพบ 2 ประเด็นย่อย ได้แก่  
1) การขยายการศึกษาระดับให้ปริญญาไปสู่ภูมิภาค 2)
การสกัดนักเรียนไม่ให้แห่เข้ามาเรียนในกรุงเทพ
ดังต่อไปนี้

• การขยายการศึกษาระดับให้ปริญญาออก
ไปสู่ภูมิภาค 

ประ เทิ น  มหาขั น ธ์  ( n.d., n.p.)  ร ะบุ ว่ า 
ในอดีตนั้นยังไม่มีสถาบันการศึกษาส่วนภูมิภาคแห่งใด
ที่ ป ร ะ ส า ท ป ริ ญ ญ า ใ ห้ แ ก่ นิ สิ ต  รั ฐ บ า ล ข อ ง 
จอมพล ป. ต้องการให้สังคมได้ประจักษ์ว่าท่านให้
ความส าคัญกับการศึกษา จึงขยายการศึกษาในระดับ
ให้ปริญญาออกไปสู่ภูมิภาค ดังข้อความ “จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม มีแนวคิดจะขยายการศึกษาไปสู่ภูมิภาค 
จึงได้ตั้งวิทยาลัยวิชาการศึกษาขึ้นที่บางแสน เป็น
วิทยาเขตของวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร” 

ข้ อความข้ า งต้ นสอดรั บกั บข้ อความใน 
“หนั ง สื อที่ ร ะลึ ก วา งศิ ล าฤกษ์  วศ .บางแสน ” 
วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2498 ที่ระบุว่า จอมพล ป. พิบูล
สงคราม เ ห็ น ว่ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ที่ เ ปิ ด ส อน ใ น
ระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยมีเพียงในกรุงเทพ
เท่านั้น ขณะที่จั งหวัดต่าง ๆ ในภูมิภาคยังไม่มี
สถาบันอุดมศึกษาที่เปิดสอนระดับให้ปริญญาจึงเป็น
เหตุให้นักเรียนต่างเดินทางเข้ามาศึกษาในกรุงเทพ 
เพราะเชื่อว่าการศึกษาที่ดีมีเฉพาะในกรุงเทพเท่านั้น 
ดังข้อความ “ระเบียบการปกครองของเรา ศูนย์กลาง
การบริหารอยู่ที่ เมืองหลวงแห่งเดียว ดังนั้น ความ
เจริญทางการศึกษาจึงมาประชุมกันอยู่ในพระนคร ผล
ของการนี้ท าให้นักเรียนที่ต้องการเรียนชั้นสูงต้องเดิน
ทางเข้ามาในพระนคร เกิดความเชื่อที่ว่าการศึกษาดี ๆ 
หาได้ในพระนครแค่แห่งเดียว” 

• การสกัดนักเรียนไม่ ให้แห่เข้า เรียนใน
กรุงเทพ 

ประเทิน มหาขันธ์ (n.d., n.p.) ระบุว่า การที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม เลือกชัยภูมิที่บางแสนเป็นที่ตั้งของ
วิทยาลัยวิชาการศึกษานั้น เหตุผลหนึ่งเป็นเพราะ
ต้องการสกัดไม่ให้นักเรียนแห่กันเข้ามาเรียนใน
กรุงเทพ ดังข้อความ 

“จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ท่าน
ใ ห้  พล . อ . มั ง ก ร  พ รหม โ ย ธี  รั ฐ มนตรี ว่ า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ สร้างวิทยาลัยวิชาการศึกษา ขึ้น
ที่ต าบลแสนสุข เป็นเพราะท่านต้องการที่จะสกัดไม่ให้
นักเรียนแห่กันเข้ามาเรียนในกรุงเทพ โดยเฉพาะสกัด

การยก 
ฐานะสู่ 
มศว 

ก าเนิด วศ. 
บางแสน 

แนวคิดการแยก 
ตัวเป็นเอกเทศ 

หลังยกฐานะ 
เป็น มศว 
บางแสน 
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นักเรียนจากภาคตะวันออก จึงสร้างวิทยาลัยวิชา
ก า ร ศึ ก ษ า อี ก ส า ข า ห นึ่ ง ขึ้ น ที่ บ า ง แ ส น ” 

1.2 การสร้างวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย 

ได้ แก่  1)  พล .อ .มั งกร  พรหมโยธี  หาซื้ อที่ ดิ น 
2) การเร่งรีบถางป่า ก่อสร้างอาคาร ดังต่อไปนี้

• พล.อ.มังกร พรหมโยธี หาซื้อที่ดิน
พล.อ.มังกร พรหมโยธี หรือที่คนทั่วไปเรียกกัน

ว ่า  “ ห ล ว ง พ ร ห ม โ ย ธ ี”  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับค าสั่ งจากจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ได้หาซื้อที่ดินบริเวณ
ต าบลแสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี เพื่อด าเนินการก่อสร้าง
สถาบันการศึกษาขึ้นในพื้นที่ต าบลแสนสุข ดังข้อความ 

“เดิมทีนั้นพื้นที่แห่งนี้เป็นสวนมะพร้าวขนาด
ใหญ่ ชาวบ้านเรียกกันว่า “สวนหลวง” เพราะเป็น
สวนของกรมหมื่นพิชิตปรีชากร รัฐบาลได้อนุมัติเงิน
ก ระทรว งก า รคลั ง จ า น วน  252,000 บาท  ใ ห้  
พล.อ.มังกร พรหมโยธี เพื่อให้น ามาซื้อที่ดินแปลงนี้” 

• บางแสน ใกล้กรุงเทพ
ธ ารง บัวศรี (n.d., n.p.) ระบุว่า ในช่วงก่อนปี

พ.ศ.2500 มหาวิทยาลัยที่เปิดสอนระดับอุดมศึกษามี
น้อยมาก และไม่มีที่ตั้งอยู่ในต่างจังหวัด ฯพณฯ จอม
พล ป. พิบูลสงคราม เห็นว่าคนเดินทางเข้ามาเรียนใน
กรุงเทพมากขึ้น ท่านจึงให้ พล.อ.มังกร พรหมโยธี 
สร้างสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนระดับให้ปริญญาขึ้น
ที่บางแสน จังหวัดชลบุรี เนื่องจากตั้งอยู่ไม่ไกลจาก
กรุงเทพมากนัก ดังข้อความ “จอมพล ป.ท่านผลักดัน
ให้ พล.อ.มังกร สร้างวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
ขึ้น ณ ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เพราะ
อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพเท่าใดนัก สามารถถ่ายโอน
บุคลากรได้สะดวก” 

บุญเหลือ เทพยสุวรรณ (2523, n.p.) ระบุว่า 
พ ล . อ . ม ัง ก ร  พ ร ห ม โ ย ธ ี ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดตั้งวิทยาลัยวิชาการศึกษา
ขึ้นอีกสาขาหนึ่งที่บางแสน เพราะตั้งอยู่ไม่ห่างไกลจาก
กรุงเทพมากนัก ดังข้อความ “คุณหลวงพรหมโยธีท่าน
ใฝ่ฝันจะมีเมืองมหาวิทยาลัยเกิดขึ้น ณ ต าบลนี้ เพราะ
ไม่ใกล้ไม่ไกลจากกรุงเทพ” 

2. การยกฐานะสู่มหาวิทยาลัย
จากการศึกษาจากเอกสารเกี่ยวกับการยก

ฐานะจาก วศ.บางแสน สู่ มศว บางแสน พบว่ามี
ปรากฏการณ์ที่ เกี่ยวข้องซึ่ งเ อ้ือต่อการยกฐานะ
ดังกล่าว แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 1) วิทยาลัย
วิชาการศึกษา บางแสน เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
2) ก า ร เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ รั ฐ บ า ล ย ก ฐ า น ะ เ ป็ น
“มหาวิทยาลัย” ดังต่อไปนี้

2.1  วส.บางแสน เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
ปิ่น มาลากุล (2529, n.p.) ระบุว่า หลังจาก 

พ ล . อ .  มั ง ก ร  พ ร ห ม โ ย ธี  รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ได้ก่อตั้งวิทยาลัยวิชา
การศึกษา บางแสน มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 นับจากนั้น
เป็นต้นมาสถาบันการศึกษาแห่งนี้เติบโตอย่างรวดเร็ว 
ผลการศึกษาพบ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) จ านวนนิสิต 
เจ้าหน้าที่ อาจารย์ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 2) มีการ
ขยายหน่วยงานเพิ่มอย่างต่อเนื่อง ดังต่อไปนี้ 

• จ านวนนิสิต เจ้าหน้าที่  อาจารย์ เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 

เ ก ษ ม  สุ ว ร ร ณ กุ ล  ( n.d., n.p.)  ร ะ บุ ว่ า
สถาบันการศึกษาแห่งนี้ เกิดจากความไม่พร้อม
นานัปการ แต่เมื่อเวลาผ่านไปสถาบันนี้ได้เติบโตเป็น
ล าดับอย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว มีจ านวนนิสิต อาจารย์
และเจ้าหน้าที่ เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด  ดังข้อความ 
“สถาบันการศึกษาแห่งนี้เจริญก้าวหน้ามาตามล าดับ 
เริ่มจากมีบุคลากรไม่กี่คน มาวันนี้มีบุคลากรเพิ่มมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ เชื่อว่าจะไม่มีอุปสรรคใด ๆ ที่จะมายับยั้ง
การเติบโตของสถาบันการศึกษาแห่งนี้ได้” 

• มีการขยายหน่วยงานเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง
เกษม สุวรรณกุล (n.d., n.p.) ระบุว่า ในอดีต

เมื่อครั้งที่มีการก่อตั้งวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
สถาบันการศึกษาแห่งนี้มีเพียงอาคารไม่กี่แห่ง แต่
มาถึงปัจจุบัน เกิดอาคาร ส านักงานเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว มีการเปิดสอนนิสิตในหลากหลายสาขาวิชา
มากข้ึน ท าให้มีอาคารเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ประ เทิ น  มหาขั น ธ์  ( n.d., n.p.)  ร ะบุ ว่ า 
วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน เติบโตขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เหตุผลหนึ่งเป็นเพราะได้รับโอนโรงเรียน
สาธิต พิบูลบ าเพ็ญ เข้าเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันแห่งนี้ 
และได้รับโอนวิทยาลัยบางแสนให้เป็นส่วนหนึ่งของ
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สถาบันแห่งนี้ อีกเหตุผลหนึ่งเป็นเพราะมีอาจารย์ที่จบ
การศึกษาในศาสตร์ที่หลากหลายเข้ามาท างานใน
สถาบันแห่งนี้เพิ่มมากขึ้น จึงขยายหน่วยงานได้อย่าง
ต่อเนื่อง ดังข้อความ 

“วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน เติบโตอย่าง
รวดเร็ว เพราะได้รับโอนโรงเรียนพิบูลบ าเพ็ญ เข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของสถาบันแห่งนี้ ทั้งได้รับโอนวิทยาลัยบาง
แสนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน ทั้งยังมีอาจารย์ที่จบ
การศึกษาในศาสตร์ที่หลากหลายเข้ามาร่วมงานมากขึ้น” 

2.2 การเรียกร้องให้รัฐบาลยกฐานะเป็น
มหาวิทยาลัย 

การเรียกร้องให้รัฐบาลยกฐานะจาก “วิทยาลัย
วิชาการศึกษา” เป็น “มหาวิทยาลัย” นั้นมีมาโดย
ตลอด ในอดีตก่อนที่รัฐบาลจะออกกฎหมายยกฐานะ
ให้วิทยาลัยวิชาการศึกษาเป็น “มหาวิทยาลัย” นั้น 
บุคลากรจาก“วิทยาลัยวิชาการศึกษา” ทุกแห่ง ได้
ร่วมกันเคลื่อนไหวและเรียกร้องให้ผู้มีอ านาจตรา
กฎหมายยกฐานะจาก “วิทยาลัยวิชาการศึกษา” ให้มี
สถานะเป็น “มหาวิทยาลัย” ผลจากการเรียกร้องได้
ท าให้รัฐบาลตรากฎหมายยกฐานะเป็น“มหาวิทยาลัย” 
ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอในประเด็นนี้เป็น 2 ประเด็นย่อย 
ได้แก่ 1) ผู้บริหารวิทยาลัยวิชาการศึกษาร่วมมือกัน
เรียกร้องให้รัฐบาลยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย 2) เกิด
การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล ดังต่อไปนี้ 

• ผู้บริหารวิทยาลัยวิชาการศึกษาร่วมมือกัน
เรียกร้องให้รัฐบาลยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย 

เฉลิมวงศ์ วัจนสุนทร (n.d., n.p.) ระบุว่า ใน
อดีตผู้บริหารวิทยาลัยวิชาการศึกษาทั้ง 8 แห่ง ได้นัด
หมายเพื่อพูดคุยกันถึงความร่วมมือเพื่อให้รัฐบาลยก
ฐานะจากวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัย หลังการพูดคุย
กัน ทุกคนต่างเห็นพ้องต้องกันว่าสมควรจะยกฐานะ
ไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัย เนื่องจากวิทยาลัยวิชา
การศึกษาทุกแห่งต่างก็มีความพร้อม ทั้งความพร้อม
ของบุคลากร เจ้าหน้าที่ และความพร้อมด้านอาคาร 
สถานที่ ดังข้อความ 

“นิสิต บุคลากร และคณาจารย์ วิทยาลัย
วิชาการศึกษาทั้ง 8 แห่ง ได้รวมพลังกันเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐบาลยกฐานะจาก “วิทยาลัยวิชาการศึกษา” เป็น 
“มหาวิทยาลัย” ผลจากการเรียกร้องท าให้รัฐบาลใน

ช ่ว ง เ ว ล า นั ้น เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม จ า เ ป ็น ที ่ต ้อ ง ต ร า
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ขึ้น” 

• เกิดการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล เฉลิม
วงศ์ วัจนสุนทร (n.d., n.p.) ระบุว่า การที่นักศึกษา
และประชาชนร่วมกันเรียกร้องประชาธิปไตยจาก
รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ที่ใช้
อ านาจเด็ดขาดเข้าสลายการชุมนุมของนักศึกษาและ
ประชาชนในช่วงปี พ.ศ.2516 ท าให้เกิดการต่อสู้กัน
ระหว่างคน 2 กลุ่ม มีผู้ เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ
หลายคน สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นส่งผลให้
จอมพลถนอมพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี บุคคลที่
เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อมาคือ นาย
สัญญา ธรรมศักดิ์  แม้ว่านายสัญญาจะเข้ามาเป็น
นายกรัฐมนตรี แต่นักศึกษา บุคลากร และผู้บริหาร
วิทยาลัยวิชาการศึกษาทั้ง 8 แห่ง ยังคงเรียกร้องให้
รัฐบาลของนายสัญญาตรากฎหมายยกฐานะให้ 
“วิทยาลัยวิชาการศึกษา” เป็น “มหาวิทยาลัย” 
จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องยก
ฐานะสู่การเป็นมหาวิทยาลัย จึงให้ตรากฎหมายขึ้น 
ดังข้อความ 

“ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์เดือนตุลาคม พ.ศ.
2516 การเรียกร้องให้ยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยยัง
ด าเนินต่อไป เมือ่ถึงรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ท่าน
ได้อนุมัติให้ “วิทยาลัยวิชาการศึกษา” ยกฐานะเป็น 
“มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ” ท าให้วิทยาลัยวิชา
การศึกษา บางแสน มีฐานะเป็น “มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ วิทยาเขตบางแสน” 

3. จุดเริ่มต้นของแนวคิดการแยกตัวเป็น
เอกเทศ 

จากการศึกษาจากเอกสารประวัติศาสตร์พบว่า
ความคิดที่จะแยกวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
ออกจากวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตรนั้น มีมา
ตั้งแต่เมื่อครั้งเริ่มก่อตั้งวิทยาลัยวิชาการศึกษา บาง
แสน ในปี พ.ศ.2498 ผู้วิจัยน าเสนอผลการศึกษา
ออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 1. ความต้องการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 2. สถาบันมีความพร้อมที่จะเติบโต
ด้วยตนเอง ดังต่อไปนี้ 

3.1 ความต้องการให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ผลการศึกษาพบว่าผู้บริหารวิทยาลัยวิชา

การศึกษา บางแสน ในอดีต เห็นว่าถ้าหากวิทยาลัย
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วิชาการศึกษา บางแสน (วศ.บางแสน) แยกตัวออกมา
จากวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร จะเป็น
ประโยชน์ต่อสถาบันการศึกษาแห่งนี้หลายประการ จึง
เกิดแนวคิดที่จะแยกตัวเป็นอิสระจากการเป็นวิทยา
เขตหนึ่งของวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร 
ผลการศึกษาในประเด็นนี้ แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น
ย่อย ได้แก่ 1) การแยกตัวเพื่อการบริหารที่คล่องตัว 
2) เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย ดังต่อไปนี้

• การแยกตัวเพื่อการบริหารที่คล่องตัวเชาวน์
มณีวงษ์  (n.d., n.p.) ระบุ ว่ าผู้ บริหารวิทยาลัยวิชา
การศึกษา บางแสน ในอดีตที่ชื่อ ดร.ธ ารง บัวศรี เห็นว่า 
ถ้าหากสถาบันการศึกษาแห่งนี้แยกตัวเป็นอิสระจาก
วิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตรได้ จะท าให้การ
บริหารคล่องตัวมากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งจะท าให้สถาบัน
พัฒนาก้าวหน้าไปได้รวดเร็วมากกว่าการเป็นวิทยาเขต
หนึ่งของสถาบันฯที่ประสานมิตร ดังข้อความ 

“ดร.ธ ารง บัวศรี ท่านพูดกับพวกเราอยู่บ่อย ๆ 
ว่าเราจะต้องเป็นอิสระ เราจะต้องเป็นมหาวิทยาลัย
ของเราเอง เราต้องเจริญ พัฒนา ก้าวหน้าด้วยตัวของ
เราเอง ถ้าแยกออกเป็นอิสระได้เราจะก้าวหน้าได้เร็ว” 

ทั้ งนี้  เชาวน์  มณีวงษ์  (n.d., n.p.)  ระบุว่า 
ค าพูดของ ดร.ด ารง ยังคงอยู่ในความทรงจ าของนิสิต 
และอาจารย์วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน ทุกคน 
การที่  ดร.ธ ารง เห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องแยก
วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน ออกจากวิทยาลัย
วิชาการศึกษา ประสานมิตร เพราะผู้บริหารวิทยาลัย
วิชาการศึกษา บางแสน จะได้บริหารงานได้คล่องตัว
มากขึ้น ถึงแม้ว่ากาลจะล่วงเลยมาถึง พ.ศ.2517 
ขณะนั้นสถาบันการศึกษาแห่งนี้ได้รับการยกฐานะเป็น 
มศว บางแสน แล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงเป็น “วิทยาเขต” 
หนึ่งของ มศว ประสานมิตร การคิดที่จะแยกตัวออกเป็น
อิสระเป็นไปตามแนวคิดของ ดร.ธ ารง บัวศรี และ
เป็นไปตามแนวคิดของหม่อมหลวงบุญเหลือ เทพย
สุวรรณ และอาจารย์สวัสดิ์ ปุษปาคม ซึ่งทั้ง 3 ท่านได้
บริหารสถาบันการศึกษาแห่งนี้ ได้รับรู้ข้อจ ากัดของการ
บริหารเป็นอย่างดี ทั้ง 3 ท่านเห็นตรงกันว่าสักวันหนึ่ง
ในอนาคต สถาบันแห่งนี้จะต้องแยกตัวเป็นเอกเทศให้ได้ 

3.2 สถาบันมีความพร้อมที่จะเติบโตด้วย
ตนเอง 

ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 1) 
มีความพร้อมทางวิชาการ 2) มีความพร้อมด้านอาคาร
และสถานที่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

• มีความพร้อมทางวิชาการ
ประ เทิ น  มหาขั น ธ์  ( n.d., n.p.)  ร ะบุ ว่ า

วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 
8 กรกฎาคม พ.ศ.2498 ด าเนินกิจการมาจนถึงวันที่ 
27 มิ ถุ น ายน  พ .ศ .2517 ซึ่ ง เป็ นวั นที่ มี การตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ 
รวมแล้วด าเนินกิจการในฐานะวิทยาลัยวิชาการศึกษา 
บางแสน ประมาณ 19 ปี สถาบันแห่งนี้มีจุดเด่นคือเปน็
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งแรกในภูมิภาค
ของประเทศไทย มีความพร้อมในทางวิชาการมากขึ้น
ตามล าดับ เห็นได้จากการเปิดสอนหลากหลาย
สาขาวิชามากข้ึน มีอาจารย์ที่มีคุณวุฒิเข้ามาท างานใน
สถาบันเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ สังคมเชื่อมั่นในความ
พร้อมทางวิชาการของสถาบันแห่งนี้  ดังข้อความ 
“ ส ถ า บั น แ ห่ ง นี้ เ จ ริ ญ ก้ า ว หน้ า ม า โ ด ย ล า ดั บ 
มีความพร้อมและมุ่ งมั่นที่ จะท าหน้าที่ เป็นผู้น า
การศึกษาในภูมิภาคตะวันออก ทั้งการให้การศึกษา
อบรม การค้นคว้า การบริการสังคม” 

• มีความพร้อมด้านอาคารและสถานที่
ผู้บริหารวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน เห็น

ตรงกันว่าแม้ว่าสถาบันการศึกษาแห่งนี้จะเกิดขึ้นมา
จากความไม่พร้อมในหลายประการ แต่ทว่า เมื่อเวลา
ผ่านไป สถาบันการศึกษาแห่งนี้มีอาคารเรียนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และมีสถานที่ที่ เ อ้ืออ านวยต่อการ
จัดการเรียนการสอนมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังที่ ประเทิน 
มหาขันธ์ (n.d., n.p.) ระบุว่า นับตั้งแต่ได้มีการก่อตั้ง
วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน ในปี  พ.ศ.2498 
สถาบันแห่งนี้มีความพร้อมทางด้านอาคารเรียน และ 
มีหอพักใหม่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด โดยเฉพาะการได้ 
รับโอน “โรงเรียนสาธิตพิบูลบ าเพ็ญ เข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของสถาบันแห่งนี้ และได้รับโอนพื้นที่ของ “วิทยาลัย
บางแสน” เพิ่มเข้ามา มีการก่อตั้งพิพิธภัณฑ์และสถาน
เลี้ยงสัตว์น้ าเค็มขึ้น ท าให้วิทยาลัยวิชาการศึกษา 
บางแสน มีความพร้อมทั้งอาคารเรียนและสถานที่ 
มากขึ้นเรื่อย ๆ ดังข้อความ 

“พ.ศ.2499 วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
รับโอนโรงเรียนพิบูลบ าเพ็ญ เข้าเป็นส่วนหนึ่ง ได้รับ
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ที่ ดินของวิทยาลัยบางแสนเพิ่ ม เข้ ามา  และตั้ ง
พิพิธภัณฑ์และสถานเลี้ยงสัตว์น้ าเค็มในปี พ.ศ.2512 
แสดงให้เห็นถึงความพร้อมด้านอาคาร สถานที่ของ
สถาบันแห่งนี้” 

4. ปรากฏการณ์หลังยกฐานะเป็น มศว
บางแสน 

ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า จ า ก สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ์ เ กี่ ย ว กั บ
ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นภายหลังจากรัฐบาลออก
กฎหมายให้วิทยาลัยวิชาการศึกษาได้รับการยกฐานะ
เป็น “มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ” ท าให้วิทยาลัย
วิชาการศึกษา บางแสน ได้รับการยกฐานะเป็น 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน ผู้วิจัยแบ่ง
การน าเสนอในประเด็นนี้ออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 
1) การแสดงบทบาทสถาบันการศึกษาแห่งภาค
ตะวันออก 2) การขยายหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย
ดังต่อไปนี้

4.1 การแสดงบทบาทสถาบันการศึกษาแห่ง
ภาคตะวันออก 

ห ลั ง จ า ก ที่  “ วิ ท ย า ลั ย วิ ช า ก า ร ศึ ก ษ า 
บางแสน” ได้รับการยกฐานะเป็น “มศว บางแสน” 
สถาบั นการศึ กษาแ ห่ งนี้ ไ ด้ แสดงบทบาทเป็น
สถาบันการศึกษาแห่งภาคตะวันออก มาโดยตลอด 
ผู้ วิ จั ยแบ่ งการน า เสนอในประ เด็นนี้ ออก เป็ น 
2 ประเด็นย่อย ได้แก่ 1) ผลิตก าลังคนรับใช้สังคม 
ภาคตะวันออก 2)  ใ ห้บริการชุมชนและสั งคม 
ดังต่อไปนี้ 

• ผลิตก าลังคนรับใช้สังคมภาคตะวันออก
ผาสุข กุลละวณิชย์ (n.d., n.p.) อดีตอธิการบดี

มหาวิทยาลัยบูรพา ได้กล่าวถึงการแสดงบทบาทของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตบางแสน ใน
อดีต โดยระบุว่า นับตั้งแต่สถาบันการศึกษาแห่งนี้
พัฒนาขึ้นมาจนกระทั่งยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน สถาบันฯได้ผลิตบุคลากร 
ที่มีความรู้ ความสามารถ รับใช้สังคมภาคตะวันออก
อย่างต่อเนื่อง ดังข้อความ 

“ ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง นี้ ก่ อ ตั้ ง ใ น ปี  
พ.ศ.2498 ในชื่อวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
มาจนบัดนี้ ได้รับการยกฐานะเป็น มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน ได้ผลิตบุคลากรที่มีความรู้
สู่สังคมภาคตะวันออกอย่างต่อเนื่อง ไม่เฉพาะผลิต

บุคลากรรับใช้สังคมภาคตะวันออกเพียงเท่านั้น แต่
สถาบันแห่งนี้ได้ผลิตบุคลากรรับใช้สังคมทั่วประเทศ
ไทย” 

• ให้บริการชุมชนและสังคม
ผ าสุ ข  กุ ล ล ะ วณิ ช ย์  ( n.d.,n.p.)  ร ะบุ ว่ า

ทั้งคณาจารย์ เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ 
บางแสน ได้ท าประโยชน์ให้กับสังคมภาคตะวันออก
อย่างมากมาย ทั้งร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น
ท าประโยชน์ให้กับคนในพื้นที่ และร่วมกับหน่วยงาน
ภาคเอกชนในภาคตะวันออกสร้างสรรค์ประโยชน์
ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็น
ว่าสถาบันแห่งนี้ เป็นสถาบันการศึกษาแห่งภาค
ตะวันออกอย่างแท้จริง ดังข้อความ 

“ ใ น ด้ า น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ชุ ม ช น ใ น ภ า ค 
ตะวันออกนั้น ที่ผ่านมาทั้งคณาจารย์ บุคลากรของ 
มศว บางแสน ได้ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานรัฐใน
ท้องถิ่นภาคตะวันออกอย่างต่อเนื่อง ทั้งท างานร่วมกับ
หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ และท างานร่วมกับ
หน่วยงานรัฐในพื้นที่ภาคตะวันออก" 

4.2 การขยายหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย 
จากการศึกษาในประเด็นการขยายหน่วยงาน

ภายในมหาวิทยาลัยพบว่าในช่วงที่มีการยกฐานะเป็น 
มศว บางแสน สถาบันการศึกษาแห่งนี้มีการแบ่ง
หน่วยงานภายในออกเป็น 9 ส่วน ดังนี้ 

• ส านักงานรองอธิการ
เ ป็ น ส ถ า น ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร

สถาบันการศึกษาแห่งนี้ หน่วยงานย่อยในส านักงาน
รองอธิ การประกอบด้ วย  12 ส่ วนงาน  ได้ แก่  
1) งานสารบรรณ 2) งานการเจ้าหน้าที่ 3) งานการเงิน
และบัญชี 4) งานทะเบียนและสถิติ 5) งานพัสดุ
6) งานอาคารสถานที่ 7) งานหอสมุด 8) งานเอกสาร
การพิ มพ์  9)  ง า น บ ริ ก า ร ไ ป ร ษ ณี ย์  10)  ง า น
ประชาสัมพันธ์ 11) งานวิชาการทหาร 12) งานรักษา
ความปลอดภัย

• คณะศึกษาศาสตร์
ส่ วนงานภายใต้สั งกัดคณะศึกษาศาสตร์

ประกอบด้วย 6 หน่วยงานย่อย ได้แก่ 1) ส านักงาน
เลขานุการคณะ 2)  ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา 
3) ภาควิชาแนะแนวและจิตวิทยา  4)  ภาควิชา
หลักสูตรและการสอน (โรงเรียนสาธิต พิบูลบ าเพ็ญ
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สังกัดภาควิชานี้) 5) ภาควิชาบริหารการศึกษา และ 
6) ภาควิชาเทคโนโลยีทางการศึกษา

• คณะพลศึกษา
คณะพลศึกษามีหน่วยงานย่อย 4 หน่วยงาน

ได้แก่ 1) ส านักงานเลขานุการคณะ 2) ภาควิชา 
พลศึกษา 3) ภาควิชาสุขศึกษา และ 4) ภาควิชา
นันทนาการ 

• คณะมนุษยธรรมศึกษาและสังคมศาสตร์
คณะมนุษยธรรมศึกษาและสังคมศาสตร์

ประกอบด้วย 7 หน่วยงานย่อย ได้แก่ 1) ส านักงาน
เลขานุการคณะ 2) ภาควิชาภูมิศาสตร์ 3) ภาควิชา
ประวัติศาสตร์ 4) ภาควิชาสังคมวิทยา 5) ภาควิชา
เศรษฐศาสตร์ 6) ภาควิชารัฐศาสตร์ และ 7) ภาควิชา
บริหารธุรกิจ 

• คณะวิทยาศาสตร์
ส่ วนงานภายใต้สั งกัดคณะวิทยาศาสตร์

ประกอบด้วย 7 หน่วยงาน ประกอบด้วย 1) ส านักงาน
เลขานุการคณะ 2) ภาควิชาคณิตศาสตร์ 3) ภาควิชา
เคมี 4) ภาควิชาคหกรรมศาสตร์ 5) ภาควิชาชีววิทยา 
6) ภาควิชาฟิสิกส์ 7) ภาควิชาวิทยาศาสตร์

• คณะพยาบาลศาสตร์ 
ส่วนงานภายใต้สังกัดคณะพยาบาลศาสตร์

ประกอบด้วย 6 ภาควิชา ได้แก่ 1) ภาควิชาการ
พยาบาลชุมชน 2) ภาควิชาการพยาบาลแม่และเด็ก 
3) ภาควิชาอายุรศาสตร์และศัลยศาสตร์ 4) ภาควิชา
วิจัยประเมินผลและการบริหารทางการพยาบาล 5)
ภาควิชาวิทยาศาสตร์พื้นฐานการพยาบาล และ 6)
ภาควิชาสุขภาพจิตและการพยาบาลจิตเวช

• บัณฑิตวิทยาลัย
ในส่วนบัณฑิตวิทยาลัยพบว่า ไม่มีการแบ่งส่วน

ราชการเป็นภาควิชาหรือสาขาในหน่วยงานดังกล่าว 
เนื่องจากบัณฑิตวิทยาลัยมีหน้าที่ประสานงานการ
ด าเนินงานของภาควิชาภายในมหาวิทยาลัย 

• อาคาร บุคลากร
ผลการศึกษาพบว่าในช่วงที่ยกฐานะเป็น

“มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตบางแสน” 
นั้น สถาบันการศึกษาแห่งนี้มีจ านวนอาคารและ
บุคลากร ดังนี้ 

▪ อาคาร
ใ น ช่ ว ง ก า ร ย ก ฐ า น ะ เ ป็ น  ม ศ ว  นั้ น

สถาบันการศึกษาแห่งนี้มี  8 อาคารหลัก ได้แก่  
1) อาคารอ านวยการ 2 หลัง 2) อาคารเรียน 10 หลัง
3) หอสมุดกลาง 1 หลัง 4) อาคารพิพิธภัณฑ์และ
สถานเลี้ยงสัตว์น้ าเค็ม 1 หลัง 5) โรงพลศึกษา 3 หลัง
6) โรงฝึกงาน 2 หลัง 7) โรงอาหาร 3 หลัง 8) หอพัก
21 หลัง และมีบ้านพักอาจารย์/เจ้าหน้าที่รวม 135 หลัง

▪ บุคลากร
ใ น ช่ ว ง ก า ร ย ก ฐ า น ะ เ ป็ น  ม ศ ว  นั้ น

สถาบันการศึกษาแห่งนี้มีอาจารย์ประจ าทั้งสิ้น 148 คน 
ในจ านวน 148 คนนั้นมีอาจารย์ที่มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอก 12 คน ปริญญาโท 105 คน 
ปริญญาตรี 30 คน ประกาศนียบัตรชั้นสูง 1 คน 
ในจ านวนทั้งหมดนี้มีบุคคลที่เป็นข้าราชการ 19 คน 
ลูกจ้างประจ า 144 คน ลูกจ้างชั่วคราว (เจ้าหน้าที่) 
28 คน 

อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) 
จากการศึกษาเรื่อง  “สื่ อสิ่ งพิมพ์กับการ

น าเสนอประวัติ วศ.บางแสน สู่ มศว บางแสน” ผู้วิจัย
มีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 

สถาบันการศึกษาแห่งนี้ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่  
8 กรกฎาคม พ.ศ.2498 มีชื่อว่า “วิทยาลัยวิชาการ
ศึกษา บางแสน” เรียกสั้น ๆ ว่า “วศ.บางแสน” 
เป็นวิทยาเขตหนึ่งของ “วิทยาลัยวิชาการศึกษา 
ประสานมิตร” ในช่วงที่สถาบันแห่งนี้ด าเนินกิจการใน
นาม “วศ.บางแสน” มีผู้บริหารซึ่งด ารงต าแหน่ง 
“รองอธิการ” ทั้งสิ้น 3 คน ได้แก่ ดร.ธ ารง บัวศรี 
หม่อมหลวงบุญเหลือ เทพยสุวรรณ และอาจารย์สวสัดิ์ 
ปุ ษ ป า ค ม  ทั้ ง  3 ท่ า น เ ห็ น ต ร ง กั น ว่ า ถ้ า ห า ก
สถาบันการศึกษาแห่งนี้แยกตัวเป็นอิสระจากวิทยาลัย
วิ ชาการศึกษา ประสานมิตร ได้  จะท า ใ ห้การ
บริหารงานมีความคล่องตัว ซึ่งจะท าให้การพัฒนา
องค์กรนี้รวดเร็วขึ้น 

ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ดั ง ก ล่ า ว นี้ ส อ ด รั บ กั บ 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550, p. 436) ที่ระบุว่า 
ในการพัฒนาองค์กรนั้น ผู้บริหารองค์กรจะพยายาม
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบต่าง ๆ ในองค์กรอย่างมี
แบบแผน มีการวิเคราะห์ปัญหา วางยุทธศาสตร์ 
เพื่อให้องค์กรด าเนินก้าวหน้าอย่างมีทิศทาง จากความ
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ข้างต้น จะเห็นว่า ผลการศึกษาครั้ งนี้  ผู้บริหาร
วิทยาลัยวิชาการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น ดร.ธ ารง บัวศรี 
หม่อมหลวงบุญเหลือ เทพยสุวรรณ และอาจารย์สวสัดิ์ 
ปุษปาคม ต่างก็ให้แนวคิดแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและนสิติ
ไว้เสมอว่าในอนาคตนั้นสถาบันการศึกษาแห่งนี้จะต้อง
แยกตัวเป็นอิสระจากวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสาน
มิตร ให้ได้ เพราะเห็นว่าจะได้ประโยชน์มากกว่าที่อยู่
ในสภาพเช่นนี้ 

ในช่วงก่อน พ.ศ.2517 นั้น ได้เกิดเหตุการณ์นิสิต
และประชาชนร่วมกันเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลทหาร
ที่ บริหารประเทศโดยจอมพลถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น บริบทสังคมไทยขณะนั้น
นิสิต และประชาชนต่างเรียกร้อง “ประชาธิปไตย” 
จากรัฐบาลที่ ใช้อ านาจเด็ดขาดบริหารประเทศ 
การเดินขบวนเรียกร้องดังกล่าวได้ท าให้จอมพลถนอม
พ้นจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จากความ
วุ่นวายที่เกิดขึ้นในกรุงเทพฯ ท าให้ผู้บริหารวิทยาลัย
วิชาการศึกษา ประสานมิตร ในขณะนั้นมีค าสั่งให้รอง
ศาสตราจารย์สวัสดิ์ ปุษปาคม “รองอธิการ” วิทยาลัย
วิชาการศึกษา บางแสน” กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ ณ 
วิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร (พ.ศ.2516)  

การที่รองศาสตราจารย์สวัสดิ์ย้ายไปปฏิบัติงาน
ที่วิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร นั้น เป็นประโยชน์
ส าหรับผู้ที่เรียกร้องให้สถาบันการศึกษาแห่งนี้แยกตัวออก
จากสถาบั นการศึ กษาที่ ประสานมิ ตร เพราะรอง
ศาสตราจารย์สวัสดิ์ เคยเป็นผู้บริหารวิทยาลัยวิชา
การศึกษา บางแสน มาประมาณ 13 ปี รู้ข้อจ ากัดใน
การบริหารงานสถาบันการศึกษาแห่งนี้เป็นอย่างดี 
อย่างไรก็ตาม การแยกตัวออกเป็นอิสระจากการเป็น
วิทยาเขตหนึ่งของสถาบันการศึกษาที่ประสานมิตรนั้น
ไม่ได้เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น 

นอกจากการอธิบายด้วยแนวคิดการบริหาร
องค์กรแล้ว ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นยังอธิบายได้ด้วย
แนวคิดการบริหารสถานศึกษา ดังที่ บุญจันทร์ จันทร์เจียม 
(2548, p. 13) ระบุว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
การที่ผู้บริหารสถาบันการศึกษาปฏิบัติภารกิจของ
ตนเองเพื่อให้องค์กรเจริญก้าวหน้าตามเป้าหมายที่ได้
ก าหนดไว้ ประกอบด้วยการบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณและการ
บริหารงานทั่วไป จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า
ผู้บริหารวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน มีแนวคิดจะ

แยกตัวออกจากการเป็นวิทยาเขตของวิทยาลัยวิชา
การศึกษา ประสานมิตร เพราะต้องการให้การ
บริหารงานสถาบันการศึกษาแห่งนี้มีความคล่องตัว 
การแยกออกมาจากสถาบันหลักที่ประสานมิตรจะมี
โอกาสพัฒนาได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่า
การเป็นวิทยาเขตหนึ่ง วศ. ประสานมิตร  

นอกจากนี้  ผลการศึกษายังพบว่า วิทยาลัย
วิชาการศึกษา บางแสน ได้ขยายหน่วยงานภายใน
องค์กรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการรับนิสิตจ านวน
เพิ่มขึ้นทุกปี รับบุคลากรเพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
อาจารย์ เจ้าหน้าที่ นักการภารโรง แสดงให้เห็นถึง
ความพร้อมทั้งด้านบุคลากรที่มีความรู้ในศาสตร์ที่
หลากหลายและมีความพร้อมทางด้านอาคาร สถานที่
ภายในสถาบันแห่งนี้ 

วิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน ด าเนินกิจการ
มาจนถึงปี พ.ศ.2517 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ขึ้น ประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 91 ตอนที่ 112 วันที่ 28 มิถุนายน 
พ .ศ .2517 สถาบันแ ห่งนี้ จึ ง ได้ รั บการยกฐานะ 
เป็น “มหาวิทยาลัย” โดยใช้ชื่อว่า “มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน” เรียกสั้น ๆ ว่า “มศว 
บางแสน” ซึ่ งยังคงเป็น “วิทยาเขต” หนึ่ งของ 
“มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

การที่ผู้บริหาร คณาจารย์ นิสิต และบุคลากร
ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน เรียกร้อง
ให้สถาบันฯ แยกตัวออกจากสถาบันที่ประสานมิตร
เป็นเพราะเห็นว่าถ้าหากสามารถแยกออกจากการเป็น 
“วิทยาเขต” ได้นั้นจะท าให้เกิดประโยชน์ในหลายด้าน 
ทั้งด้านวิชาการ ด้านความอิสระในการตัดสินใจใน
เร่ืองต่าง ๆ  

นอกจากนี้ สาเหตุที่ผู้บริหารฯ สถาบันเห็นว่า
สมควรแยกตัวออกจากการเป็นวิทยาเขตหนึ่งของ
สถาบันการศึกษาที่ประสานมิตรนั้นเป็นเพราะสถาบัน
แห่งนี้มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถจ านวนมาก มี
ความพร้อมทั้งทางวิชาการและมีความพร้อมทางด้าน
อาคาร  สถานที่  ห าก ได้ รั บกา รยกฐานะ เป็ น 
“มหาวิทยาลัย” จะเป็น “คุณ” ต่อสถาบันการศึกษา
แห่งนี้มากกว่าที่ใช้ค าว่า “วิทยาลัยวิชาการศึกษา” 
ตามที่ ดร.ธ ารง บัวศรี ได้ 

พูดให้ลูกศิษย์และผู้ใต้บังคับบัญชาฟังบ่อยครั้ง 
ส่วนผลการศึกษาปรากฏการณ์หลังจากยกฐานะสู่การ
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เป็น “มหาวิทยาลัย” พบว่า หลังจากที่สถาบันฯ ได้รับ
การยกฐานะให้เป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
บางแสน แล้ว สถาบันแห่งนี้ได้ผลิตบุคลากรที่มีความรู้
ออกสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน คณาจารย์ 
เจ้าหน้าที่ และนิสิตสถาบันการศึกษาแห่งนี้ได้ร่วมกับ
หน่วยงานรัฐในพื้นที่ภาคตะวันออก และร่วมกับ
ภาคเอกชนในพื้นที่ท าประโยชน์ให้กับชุมชนอย่าง
สม่ าเสมอเร่ือยมา 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการขยายหน่วยงาน
ภายในมหาวิทยาลัยพบว่า เมื่อคร้ังที่มีการยกฐานะจาก 
“วศ .บางแสน” เป็ น  “มศว  บางแสน” ในปี  
พ.ศ.2517 นั้น สถาบันการศึกษาแห่งนี้ แบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 9 ส่วน คือ ส านักงานรองอธิการ 
คณะศึกษาศาสตร์ คณะพลศึกษา คณะมนุษยธรรม
ศึกษาและสังคมศาสตร์  คณะวิทยาศาสตร์ คณะ
พยาบาลศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย  

อีกทั้งยังมีหน่วยงานอ่ืนที่มีการบริหารจัดการ
ในลักษณะ “หน่วยงานเทียบเท่าคณะ” ได้แก่ ส านัก
หอสมุดกลาง ในปี พ.ศ.2517 นั้น มศว บางแสน มี
อาคารอ านวยการ 2 หลัง อาคารเรียน 10 หลัง 

หอสมุดกลาง 1 หลัง อาคารพิพิธภัณฑ์และสถานเลี้ยง
สัตว์น้ าเค็ม 1 หลัง โรงพลศึกษา 3 หลัง โรงฝึกงาน 2 
หลัง โรงอาหาร 3 หลัง หอพัก 21 หลัง มีบ้านพัก
อาจารย์/เจ้าหน้าที่รวมทั้งสิ้น 135 หลัง มีบุคลากร 
148 คน ประกอบด้วย อาจารย์ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก 12 คน ปริญญาโท 105 คน ปริญญาตรี 
30 คน ประกาศนียบัตรชั้นสูง 1 คน ในจ านวนทั้งหมด
นี้มีบุคคลที่ เป็นข้าราชการ 19 คน ลูกจ้างประจ า 
144 คน ลูกจ้างชั่วคราว (เจ้าหน้าที่) 28 คน ลูกจ้าง
ชั่วคราว (คนงาน/พนักงานรักษาความปลอดภัย/ 
ภารโรง) 16 คน ลูกจ้างโครงการวิจัย 2 คน อาจารย์จ้าง
ชั่วคราว 6 คน 
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