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บทคดัย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะและแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์

และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูม้า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน ฯ พบว่า 
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะเป็นลักษณะกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ 
วิสัยทัศน์คือ การเพิ่มทรัพยากรปูม้าให้เกิดความยั่งยืนภายในอ่าวคุ้งกระเบน ตามพันธกิจที่มุ่งหวังให้เกิดการมีส่วนร่วม
สร้างเครือข่ายร่วมกัน ก าหนดเป้าหมายเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ การวิเคราะห์กลุ่มผู้รับสาร  
จะพิจารณาตามพื้นที่แหล่งที่ท าประมง ใจความหลักของการสื่อสารเชิงกลยุทธ์จะใช้ข้อความที่สามารถน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่ช้ีให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน ใช้ปฏิบัติการลงพื้นที่ สร้างข้อตกลงร่วมกัน  และกิจกรรม
สาธิตเป็นช่องทางการสื่อสาร จะจัดสรรให้เฉพาะอุปกรณ์และมีบุคลากรคอยให้ค าปรึกษา  ส าหรับแนวทางการฟื้นฟู 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน พบว่า ศูนย์กลางหรือผู้ส่งสารจะใช้วิธีการปลูกฝังความรับผิดชอบ  และ 
สร้างจิตส านึกต่อลูกข่ายสมาชิก แกนน าในชุมชนตามแนวทางการจัดการประมง 7 ขั้นตอน อนึ่ง โครงการธนาคารปูม้า 
ใช้ระบบการสร้างเครือข่ายการสื่อสารเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
ค าส าคัญ: 1) การสื่อสารในประเดน็สาธารณะ 2) แนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
3) โครงการธนาคารปมู้า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ

Abstract 
This research aims to study the strategic communication on public issues and the road map of 

restoration, conservation and sustainable mutual benefit utilization in Blue Swimming Crab Sustainability Project 
in Kung Krabaen Bay Royal Development Study Center.  The research found that the strategic communication 
on public issues utilized networking strategy and integrated communication.  The mission was to achieve 
engagement between government, business sector, commercial fisheries and local fisheries to create a common 
network covering.  By analyzing the audience from the fishing area, it was found that the defining objectives 
aimed to involve the community in all projects to transfer knowledge to cover all areas.  The core strategic 
communication was using messages that can lead to changes that point to sustainable mutual benefit utilization, 
visiting sites to create mutual agreement, providing demonstration as channels for communication, and allocating 
resources to specific equipment and personnel consultation. For the road map of restoration, conservation and 
sustainable mutual benefit utilization, the central agency or key informants used methods of raising awareness and 
responsibility to network leaders, members, in the community according to the 7-step fisheries management 
approach. Additionally, the Blue Swimming Crab Sustainability Project used communication network system to 
achieve sustainable benefit utilization. 
Keywords: 1) Communication on Public Issues 2) Road Map of Restoration, Conservation and Sustainable Benefit 
Utilization 3) Blue Swimming Crab Sustainability Project in Kung Krabaen Bay Royal Development Study Center 
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บทน า (Introduction) 
Blue Swimming Crab หรือ ปูม้า ทรัพยากร

ชายฝั่งทะเล สัตว์น้ าเศรษฐกิจบริเวณอ่าวคุ้งกระเบน
น้ า จังหวัดจันทบุรี ปัจจุบันก าลังเป็นที่ต้องการต่อ 
การบริโภคอย่างสูง ท าให้ปริมาณของปูม้าถูกจับมา 
ใช้ประโยชน์สู ง เพิ่มขึ้นทุกปี  ส่ งผลต่ออัตราการ
เจริญเติบโตของทรัพยากรปูม้าที่อาจขาดความยั่งยืน
ต่อการประกอบอาชีพประมงของชุมชนในระยะยาว 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ จึงได้จัดท า
โครงการธนาคารปูม้า เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ 
ของทรัพยากรปูม้ าในอ่าวคุ้ งกระเบนและพื้นที่
ใกล้เคียงขึ้น โดยท าการพัฒนารูปแบบการเพาะเลี้ยงปู
ม้าด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้าง รณรงค์สร้าง
จิตส านึกและรักษาพันธุ์สัตว์น้ า ปริมาณสัตว์น้ าให้คงอยู่
ไว้กับท้องทะเลชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ตลอดจน 
ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจระหว่างภาครัฐและ
ประชาชนในพื้นที่  และจากสถานการณ์ดั งกล่ าว 
ได้น ามาซึ่งการต้ังโจทย์วิจัยในด้านการสื่อสารเชิง 
กลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะ: แนวทางการฟื้นฟู 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของโครงการ
ธนาคารปูม้า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ 
ตามกรอบแนวคิดการวางแผนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 
(Benjarongkij, 2011, pp. 13-46) ที่น ามาสู่หลักการ
จัดการประมง (Rittiruk, 2013, pp. 83-84)  

อนึ่ง การประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่
อย่างเป็นทางการ (ครม.สัญจร) ที่ จังหวัดเพชรบุรี 
เมื่อวันที่  6 มีนาคม 2561 เห็นชอบการขยายผล
ธนาคารปูม้าเพื่อคืนปูม้าสู่ทะเลไทย ทั้งนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เสนอให้มีการขยาย
โครงการธนาคารปูม้าจากปัจจุบันมีอยู่  191 แห่ง 
ใน 20 จังหวัด ให้ครบ 500 แห่งทั่วประเทศ โดยให้
ธนาคารออมสินสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้กับ
ชุมชนชาวประมงทั้งในฝั่ งอันดามันและอ่าวไทย 
เพื่ อสนับสนุนการลงทุนในอุปกรณ์ซึ่ ง จะช่ วยให้
ชาวประมงมีรายได้มากขึ้น (Jatusripitak, 2018) ซึ่ง
ประเด็นการขยายโครงการธนาคารปูม้าให้ครอบคลุม 
หากมองตามมิติการสื่อสารต้องอาศัยบทบาทของ 
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ที่เข้าใจถึงสภาพบริบทของ
ชุมชนในแต่ละพื้นที่ ที่ผู้สื่อสารหรือคณะท างานของ
โครงการธนาคารปูม้าต้องเข้าใจถึงองค์ประกอบและ
การประยุกต์ใช้ของแผนการสื่อสาร ดังนั้น ผลของการ

ด าเนินโครงการวิจัยดังกล่าว จะสามารถตอบสนอง
เชื่อมโยงกระบวนการสร้างองค์ความรู้ของระบบ
ธนาคารปูม้า จนสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงก่อ
เครือข่ายเพื่อใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของทรัพยากร 
ปูม้าฐานทรัพยากรท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Objectives) 
1. เพื่อศึกษาการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในประเด็น

สาธารณะ กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูม้า ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ  

2. เพื่อศึกษาแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการ
ธนาคารปูม้า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 

ขอบเขตของการวิจัย (Scope of Study) 
งานวิจั ยฉบับนี้ เป็นงานวิจั ย เชิ งคุณภาพ 

โดยใช้การรวบรวมหลักฐานเอกสาร (Documentary 
Investigation) การลงพื้นที่  (Site Visit)  และการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Observation Participation) 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) 
และการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) ซึ่งเครื่องมือ
ท่ีใช้คือ แบบค าถามประเด็นการสัมภาษณ์ แบบไม่มี
โครงสร้าง และเป็นค าถามแบบปลายเปิดและปลายปิด 
เพื่อน าผลการศึกษาที่ได้น ามาสรุปผลโดยการพรรณนา
เชิงวิเคราะห์ 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง (Theory) 
ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิดการวางแผนการ

สื่อสารเชิงกลยุทธ์ของ Benjarongkij, (2011, pp. 13-
46 ) ซึ่ ง ได้ อธิ บ ายถึ ง  กลยุทธ์  (Strategy)  หรื อ
ยุทธศาสตร์วิธีการหรือความรู้ที่จะน ามาใช้ในการท างาน
ที่วิเคราะห์จากสถานการณ์ภายนอกและสถานการณ์
ภายใน จนเกิดเป็นแนวทางวิธีการที่จะสื่อสารนโยบาย
หรือการจัดการกับความซับซ้อนหรือสถานการณ์ไปสู่
กลุ่มเป้าหมาย (Smith, 2002 as cited in Benjarongkij, 
2011, p. 2) ซึ่งบทบาทของการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 
ในการสื่อสารประเด็นสาธารณะ  สังคมต้องพึ่งพา
กระบวนการสื่อสารเพื่อรณรงค์ให้ผู้คนเกิดความ
ตระหนักและเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

การวางแผนกลยุทธ์ต้องการข้อมูลที่เป็นจริง
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่ก าลังด าเนินอยู่เพื่อให้ทราบ
ถึงสถานการณ์ ประเด็นปัญหาสาธารณะว่าเป็น
อย่างไร การวิเคราะห์ในลักษณะนี้รู้จักกันในชื่อสั้น ๆ 
ว่ า  SWOT Analysis (The Chartered Institute of 
Personnel and Development, 2011 as cited in 
Benjarongkij, 2011, p. 15) “SWOT” ประกอบด้วย 
จุดแข็ง (Strength) จุด อ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) ภาวะคุกคาม (Threat) ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Songrak (2015, abstract) เป็น
การศึกษาโครงการการสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการ
และเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน โดยน า “SWOT Analysis” 
มาศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชายฝ่ัง ตามแผน
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 อย่างไรก็ตาม การบริหาร
ยุคใหม่การวิเคราะห์ด้วย SWOT อาจไม่เพียงพอหรือ
สกัดกั้นความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารองค์กร 
(Armstrong, 1982, pp.  197-211)  ในเวลาต่อมา 
จึงได้มีการแสวงหาแนวทางที่จะก าหนดแผนกลยุทธ์ 
ที่เหมาะสมเพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติที่เป็นไปได้ 
พัฒนาต่อยอดการวิเคราะห์ SWOT มาเป็น TOWS 
Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์แบบ
เมตริ กซ์ ที่ น า ข้ อมู ล จ ากการวิ เ ค ราะ ห์  SWOT 
มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 4 ลักษณะ อันประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ เชิ งรุ ก  ( SO Strategy)  ยุ ทธศาสตร์ 
เชิ งป้องกัน (ST Strategy) ยุทธศาสตร์ เชิ งแก้ไข 
(WO Strategy) และยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy)  

อนึ่ง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจึงเป็นการ
สร้างระบบตรวจติดตามสถานการณ์แวดล้อมและ
ภาวะคุกคามอ่ืน ๆ ไปพร้อม ๆ กัน ได้แก่ สถานการณ์
ด้านเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สภาวะ
สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อมนิเวศวิทยา และกฎหมาย 
ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ผู้รับสารหรือกลุ่มเป้าหมาย ผู้ที่
ได้รับข้อมูลแล้วน าไปตีความหมายและตอบกลับ 
ดังนั ้น ผู ้รับสารจึงเป็นเป้าหมายของการสื่อสารท่ี 
ผู ้ส ่งสารต้องการให้เกิดการรับรู ้ เข้าใจและอาจมี
พฤติกรรมติดตามมา ทั้งนี้ ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ 
จะน ามาซึ่งการก าหนดแนวทางพัฒนากลยุทธ์ โดย
ก าหนด ทบทวน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ตามสิ่งที่สมาชิก
กลุ่มต้องการหรือช่วยกันมองเพื่อสร้างภาระรับผิดชอบ 

และการก าหนดหน้าท่ีหลักของกลุ่มสมาชิกร่วมกัน 
ว่าสมาชิกก าลังด าเนินภารกิจอะไรและส าหรับอนาคต
ภารกิจ ใดที่ กลุ่ มสมาชิกต้องการจะท าให้ เกิดขึ้ น 
พร้อมจัดสรรทรัพยากร (Taylor, 1990 as cited in 
Benjarongkij, (2011, p. 2) ได้แก่ งบประมาณ เวลา 
บุคลากร การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
จะกระท าผ่านกลวิธีหรือกิจกรรมเตรียมการสู่การ
ปฏิบัติ ประกอบกับการก าหนดวิธีการประเมินผลและ
ตัวชี้วัดเพื่อตัดสินคุณค่าประโยชน์ของแผนกลยุทธ์
ตั้งแต่เริ่มต้นคิดออกแบบแผนงานไปจนถึงการพัฒนา
ความคิดและลงมือปฏิบัติงาน ทั้งนี้ การสร้างการ
ยอมรับแผนกลยุทธ์ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนกลยุทธ์ กล่าวคือ การเปิดโอกาสให้สมาชิก 
ได้มีส่วนในการคิด ไตร่ตรอง มองหา และเห็นด้วย 
ในข้อตกลงต่าง ๆ ที่จะบรรจุ ไว้  ซึ่ งแบบจ าลอง
ประกอบการวางแผนการสื่ อสารเชิงกลยุทธ์ของ 
Ketchum Inc. (Benjarongkij, 2011, p. 33) ได้ระบุ
หัวข้อที่ต้องท าการศึกษา ด ังนี ้ 1)  สถานการณ์ 
(Situation) 2) วัตถุประสงค์ (Objectives) 3) ข้อมูล 
(Facts) 4) เป้าหมาย (Goals) 5) ผู้รับสาร (Audience) 
6) ใจความส าคัญ  (Key Message)  7)  กลยุท ธ์
( Strategies)  8)  กล วิ ธีห รือ กิจกรรม (Tactics or 
Communication Activities) 9) ตารางการปฏิบัติงาน 
(Calendar -  Time Table)  10)  การประเมินผล 
(Evaluation)  

เมื่อถึงขั้นตอนลงมือปฏิบัติจริง การสื่อสาร
เชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะจะด าเนินการตาม
ขั้นตอนหลักการจัดการประมง (Rittiruk, 2013, 
pp. 75-91) การเป็นทรัพย์สินเปิดกว้างของทรัพยากร
ประมงท าให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง
ขาดความยั่งยืนและไม่เกิดผลดีทางด้านเศรษฐกิจ 
เพื่อไม่ให้ทรัพยากรถูกใช้มากเกินไปจึงจ าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งการจัดการประมง 
จะให้ได้รับผลส าเร็จมีหลักในการด าเนินการที่ส าคัญ 
คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือรับผลกระทบจากการ
จัดการประมงต้องมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและ 
มีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดนโยบายในการจัดการประมง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Nitiratsuwan (2010, 
abstract) ความคิดเห็นของชาวประมงขนาดเล็ก 
ที่ท าประมงปูม้ า ต่อการจัดการทรัพยากรปูม้า 
ในจังหวัดตรัง ที่พบว่า ความคิดเห็นของชาวประมง 
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การวางแผนกลยุทธ์ต้องการข้อมูลที่เป็นจริง
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่ก าลังด าเนินอยู่เพื่อให้ทราบ
ถึงสถานการณ์ ประเด็นปัญหาสาธารณะว่าเป็น
อย่างไร การวิเคราะห์ในลักษณะนี้รู้จักกันในชื่อสั้น ๆ 
ว่ า  SWOT Analysis (The Chartered Institute of 
Personnel and Development, 2011 as cited in 
Benjarongkij, 2011, p. 15) “SWOT” ประกอบด้วย 
จุดแข็ง (Strength) จุด อ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) ภาวะคุกคาม (Threat) ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Songrak (2015, abstract) เป็น
การศึกษาโครงการการสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการ
และเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน โดยน า “SWOT Analysis” 
มาศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชายฝั่ง ตามแผน
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 อย่างไรก็ตาม การบริหาร
ยุคใหม่การวิเคราะห์ด้วย SWOT อาจไม่เพียงพอหรือ
สกัดกั้นความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารองค์กร 
(Armstrong, 1982, pp.  197-211)  ในเวลาต่อมา 
จึงได้มีการแสวงหาแนวทางที่จะก าหนดแผนกลยุทธ์ 
ที่เหมาะสมเพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติที่เป็นไปได้ 
พัฒนาต่อยอดการวิเคราะห์ SWOT มาเป็น TOWS 
Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์แบบ
เมตริ กซ์ ที่ น า ข้ อมู ล จ ากการวิ เ ค ราะ ห์  SWOT 
มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 4 ลักษณะ อันประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ เชิ งรุ ก  ( SO Strategy)  ยุ ทธศาสตร์ 
เชิ งป้องกัน (ST Strategy) ยุทธศาสตร์ เชิ งแก้ไข 
(WO Strategy) และยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy)  

อนึ่ง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจึงเป็นการ
สร้างระบบตรวจติดตามสถานการณ์แวดล้อมและ
ภาวะคุกคามอ่ืน ๆ ไปพร้อม ๆ กัน ได้แก่ สถานการณ์
ด้านเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สภาวะ
สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อมนิเวศวิทยา และกฎหมาย 
ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ผู้รับสารหรือกลุ่มเป้าหมาย ผู้ที่
ได้รับข้อมูลแล้วน าไปตีความหมายและตอบกลับ 
ดังนั ้น ผู ้รับสารจึงเป็นเป้าหมายของการสื่อสารที่ 
ผู ้ส ่งสารต้องการให้เกิดการรับรู ้ เข้าใจและอาจมี
พฤติกรรมติดตามมา ทั้งนี้ ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ 
จะน ามาซึ่งการก าหนดแนวทางพัฒนากลยุทธ์ โดย
ก าหนด ทบทวน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ตามสิ่งที่สมาชิก
กลุ่มต้องการหรือช่วยกันมองเพื่อสร้างภาระรับผิดชอบ 

และการก าหนดหน้าท่ีหลักของกลุ่มสมาชิกร่วมกัน 
ว่าสมาชิกก าลังด าเนินภารกิจอะไรและส าหรับอนาคต
ภารกิจ ใดที่ กลุ่ มสมาชิกต้องการจะท าให้ เกิดขึ้ น 
พร้อมจัดสรรทรัพยากร (Taylor, 1990 as cited in 
Benjarongkij, (2011, p. 2) ได้แก่ งบประมาณ เวลา 
บุคลากร การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
จะกระท าผ่านกลวิธีหรือกิจกรรมเตรียมการสู่การ
ปฏิบัติ ประกอบกับการก าหนดวิธีการประเมินผลและ
ตัวชี้วัดเพื่อตัดสินคุณค่าประโยชน์ของแผนกลยุทธ์
ตั้งแต่เริ่มต้นคิดออกแบบแผนงานไปจนถึงการพัฒนา
ความคิดและลงมือปฏิบัติงาน ทั้งนี้ การสร้างการ
ยอมรับแผนกลยุทธ์ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนกลยุทธ์ กล่าวคือ การเปิดโอกาสให้สมาชิก 
ได้มีส่วนในการคิด ไตร่ตรอง มองหา และเห็นด้วย 
ในข้อตกลงต่าง ๆ ที่จะบรรจุ ไว้  ซึ่ งแบบจ าลอง
ประกอบการวางแผนการสื่ อสารเชิงกลยุทธ์ของ 
Ketchum Inc. (Benjarongkij, 2011, p. 33) ได้ระบุ
หัวข้อที่ต้องท าการศึกษา ด ังนี ้ 1)  สถานการณ์ 
(Situation) 2) วัตถุประสงค์ (Objectives) 3) ข้อมูล 
(Facts) 4) เป้าหมาย (Goals) 5) ผู้รับสาร (Audience) 
6) ใจความส าคัญ  (Key Message)  7)  กลยุท ธ์
( Strategies)  8)  กลวิ ธีหรือกิจกรรม (Tactics or 
Communication Activities) 9) ตารางการปฏิบัติงาน 
(Calendar -  Time Table)  10)  การประเมินผล 
(Evaluation)  

เมื่อถึงขั้นตอนลงมือปฏิบัติจริง การสื่อสาร
เชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะจะด าเนินการตาม
ขั้นตอนหลักการจัดการประมง (Rittiruk, 2013, 
pp. 75-91) การเป็นทรัพย์สินเปิดกว้างของทรัพยากร
ประมงท าให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง
ขาดความยั่งยืนและไม่เกิดผลดีทางด้านเศรษฐกิจ 
เพื่อไม่ให้ทรัพยากรถูกใช้มากเกินไปจึงจ าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งการจัดการประมง 
จะให้ได้รับผลส าเร็จมีหลักในการด าเนินการที่ส าคัญ 
คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือรับผลกระทบจากการ
จัดการประมงต้องมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและ 
มีส่วนร่วมเพื่อก าหนดนโยบายในการจัดการประมง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Nitiratsuwan (2010, 
abstract) ความคิดเห็นของชาวประมงขนาดเล็ก 
ที่ท าประมงปูม้ า ต่อการจัดการทรัพยากรปูม้า 
ในจังหวัดตรัง ที่พบว่า ความคิดเห็นของชาวประมง 
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ที่มีต่อแนวทางการจัดการประมงปูม้าเป็นส่วนส าคัญ
ต่อการก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการ
จัดการทรัพยากรปูม้า อนึ่ง ควรเพิ่มประสิทธิภาพ 
การประสานงานระหว่างกลุ่มของชาวประมงให้มีการ
ตรวจสอบและประเมินระบบการจัดการ ก าหนดวิธี
ประสานประโยชน์เพื่อเพิ่มความรับผิดชอบของ
ชาวประมงกลุ่มต่าง ๆ ท าให้ระบบการจัดการได้รับ
การยอมรับและสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับ การสื่อสาร การให้ค าปรึกษา 
และการจัดการร่วมควรจัดให้มีมากขึ้นทุกขั้นตอน 
ของการจัดการ โดยแบบแผนหรือรูปแบบของการ
จัดการประมงอาจมีการเปลี่ ยนแปลงปรับปรุง 
ให้เหมาะสมกับปัญหาหรือสถานการณ์ ท่ีอาจจะ
เปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม  

เป้าหมายส าคัญของการจัดการประมงคือ 
การบริหารทรัพยากรประมงไปในทางที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจระดับที่เหมาะสมและมีความ
ยั่งยืน การบรรลุเป้าหมายนี้ต้องใช้วิธีการเชิงรุกและ
ควรมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Eakpaitoon (2011, abstract) แนวทางการบริหาร
จัดการของผู้ประกอบการทางสังคมในบริบทประเทศไทย 
กรณีศึกษา “ธนาคารปู” ของกลุ่มฟื้นฟูทรัพยากรปูม้า 
ชุมชนเกาะเตียบ ต าบลปากคลอง อ าเภอปะทิว 
จังหวัดชุมพร ที่พบว่า ในพื้นที่มีปัญหาการลดลง 
อย่างมากของทรัพยากรปูม้า ซึ่งมีผลต่อรายได้ของ
ชาวประมงในพื้นที่ ธนาคารปูจึงได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมี
เป้าหมายในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรปูให้เพิ่ม
จ านวนขึ้นและเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายใน
ส าหรับประชาชนในพื้นที่ให้สามารถประกอบอาชีพ
ประมงและเป็นทางออกหนึ่งในการจัดการทรัพยากร
ธนาคารปู ส าหรับเป้าหมายของการจัดการประมง
สามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ชีวภาพ นิเวศวิทยา 
เศรษฐกิจ และสังคม กลยุทธ์การจัดการประกอบด้วย
จ านวนของมาตรการการจัดการที่ครอบคลุมด้าน
เทคนิค การป้อนข้อมูล การควบคุม และระบบสิทธิ
ของผู้ ใช้ทรัพยากร แผนด าเนินการของหลักการ
จัดการประมงจะต้องครอบคลุมเนื้อหาสาระต่าง ๆ คือ 
1) ภาพรวมของการประมงท่ีใช้ประกอบการพิจารณา
ในแผนด าเนินการ ผู้มีส่วนร่วม ลักษณะพื้นที่ ช่วงเวลา
การท าประมง รูปแบบกระบวนการการให้ค าปรึกษา 
และลักษณะของการจัดการ 2) สถานภาพของสต๊อก 

ได้แก่ สถานการณ์สัตว์น้ าและแหล่งอาศัย ข้อมูลจาก
การวิจัย ทั้งจากภาครัฐ ความร่วมมือระหว่างรัฐและ
อุตสาหกรรมหรือแหล่งอ่ืน ๆ 3) วัตถุประสงค์ของการ
จัดการ เป็นวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ได้แก่ การอนุรักษ์ 
ความยั่งยืน (Sustainability) สิ่งที่ต้องการ เป็นต้น 
4) มาตรการจ ากดัและควบคุมการประมง เช่น มาตรการ
จ ากัดความจุการผลิตของการประมง (Fishery 
Capacity) จ ากัดใบอนุญาต (Limited Licensing) 
ใบอนุญาตเฉพาะพื้นที่ประมง เป็นต้น 5) มาตรการ
ควบคุมปริมาณการลงแรงและจ ากัดอัตราการตายของ
สัตว์น้ า ได้แก่ ควบคุมปัจจัยการประมง เช่น ก าหนด
ฤดูหรือพื้นที่อนุญาตท าประมง จ ากัดจ านวนวันที่ 
ท าประมง จ ากัดจ านวนเครื่องมือประมงพื้นที่ห้าม 
ท าประมงและพื้นที่อนุรักษ์ 6) การเฝ้าระวัง ควบคุม 
และตรวจสอบ ได้แก่ มาตรการ การรายงานข้อมูล 
วิธีด าเนินการ เช่น ระบบการตรวจสอบเรือประมง 
เป็นต้น และ 7) การอนุรักษ์ ปกป้องแหล่งอาศัยและ
การจัดการระบบนิเวศ ได้แก่ ตรวจสอบผลจับและ
เครื่องมือทางภาคพื้นน้ า บก และท่าเรือ สังเกตการณ์
และประเมินผล เก็บรวบรวมข้อมูลตลอดช่วงเวลาการ
ควบคุม เป็นต้น  

อนึ่ง ผลความส าเร็จการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ของโครงการธนาคารปูม้าได้ก่อรูปแบบกระบวนการ
สื่ อสารเป็นลักษณะเครือข่ ายของกลุ่ มสมาชิ ก 
(Sotanasathien, 2016, pp. 176-179) เป็นการสื่อสาร
ที่สมาชิกติดต่อกันอย่างทั่วหน้า กลุ่ม (Cluster) ของ
การสื่อสารได้แสดงความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่าง
มั่นคงเหมือนตาข่าย รอบล้อมด้วยบริวาร/ลูกข่าย 
(Peripherals) อย่างไรก็ตาม สิ่งจ าเป็นส าหรับความ
เป็นเครือข่ายคือความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง ซึ่งเส้นทาง
การเชื่อมโยงจะพยายามรักษาให้คงไว้เพื่อประสิทธิภาพ
ในการสื่อสารระหว่างสมาชิกด้วยกันระหว่างสมาชิก
กับกลุ่มและระหว่างสมาชิกกับเครือข่ายทั้งหมด 
จ าเป็นต้องมีการจัดสรรแบ่งปันข้อมูลและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์หรืออ านาจในการรักษาเครือข่าย โดย
การเชื่อมโยงกันในเครือข่ายระหว่างศูนย์กลางกับ 
ลูกข่ายและระหว่าง Cluster ถูกเรียกว่าเป็นสะพาน 
(Bridges) ซึ่งสะพานดังกล่าวมีผลต่อการมีตัวแปร 
ของเครือข่ายที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม สะพาน 
ที่ เชื่ อมโยงอาจจะท าหน้าที่ ได้หลากหลายด้าน 
แต่ความส าเร็จจ าเป็นต้องใช้เครือข่ายเป็นเครื่องมือ

เพื่อสร้างมิตรภาพ (หรือสังกัด) ข้อมูลข่าวสาร การผลิต 
และนวัตกรรมในการเชื่อมโยงสะพานเพื่อสร้าง
ความรู้สึกว่าใกล้ชิด สร้างปทัสถานและพฤติกรรม
ร่วมกันอันเป็นท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีของเครือข่าย 
ที่ท าให้เครือข่ายทรงพลัง และลงตัวอย่างพอดี 
หมายถึงความสามารถของเครือข่ายในการควบคุม 
การไหลของข้อมูลข่าวสาร การยึดโยงผลประโยชน์
ร่วมกัน สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญถึง
เหตุผลที่โครงการธนาคารปูม้าต้องมีเครือข่ายเป็น
องค์ประกอบ  

ซึ่งผลของการสร้างเครือข่ายให้ทรงพลังและ
สมดุลนั้น เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ปูม้าร่วมกันตามแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ที่ต้อง
พิจารณาถึงมิติ “การเข้าถึง” และ “เสถียรภาพ” ใน
ระดับบุคคลและครัวเรือน องค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้แบ่งและให้ความหมาย 
ความมั่นคงทางอาหารออกเป็น 4 มิติย่อย ได้แก่ 
1) ความพอเพียง: ความพอเพียงของปริมาณอาหาร
ในคุณภาพที่ เหมาะสม ซึ่งอาจได้มาจากการผลิต
ภายในประเทศหรือการน าเข้ารวมถึงความช่วยเหลือ
ทางอาหาร 2) การเข้าถึง : การเข้าถึงทรัพยากร 
ที่พอเพียงของบุคคลเพื่อได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสม
และมีโภชนาการภายใต้บริบททางกฎหมาย การเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่บุคคลอาศัยอยู่ 3) การ
ใช้ประโยชน์: การใช้ประโยชน์ด้านอาหารผ่านอาหาร
ที่เพียงพอ นัยยะนี้สัมพันธ์กับปัจจัยน าเข้าที่ไม่ใช่
อาหารด้วย 4) เสถียรภาพ: เพื่อจะมีเสถียรภาพทาง
อาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะต้องเข้าถึง
อาหารท่ีเพียงพอตลอดเวลา ไม่ต้องเสี่ยงกับการ 
ไม่เข้าถึงอาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤตหรือเหตุการณ์
ที่เป็นไปตามวงจร  

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวคิดทฤษฏี
และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องเพื่อเป็นกรอบความคิด 
ในการศึกษาได้  ดังนี้  1) แนวคิดการวางแผนการ
สื่อสารเชิงกลยุทธ์ 2) แนวคิดหลักการจัดการประมง 
3) ทฤษฎีเครือข่าย 4) แนวคิดโครงการธนาคารปูม้า
5) แนวคิดความความม่ันคงด้านอาหาร 6) งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยน ากรอบทฤษฎีและแนวคิดมาใช้
ในขั้นตอนการศึกษาของงานวิจัย ดังนี้  

1. ขั้นตอนการศึกษาการสื่อสารเชิงกลยุทธ์
ในประเด็นสาธารณะใช้แนวคิดการวางแผนการสื่อสาร

เชิงกลยุทธ์เพื่อให้ทราบถึงองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ
การสื่อสารการสร้างจิตส านึกตามแนวทางการฟื้นฟู 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ตามระบบ
ของโครงการธนาคารปูม้า  

2. ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการฟื้ นฟู
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ใช้แนวคิด
หลักการจัดการประมงที่มีสัมพันธ์กับแนวคิดโครงการ
ธนาคารปูม้าโดยผลจากแนวทางการฟื้นฟูอนุรักษ์ 
ตามหลักการจัดประมงได้น ามาสู่ทฤษฎีเครือข่ายที่เกิด
ความทรงพลังและสมดุลของกลุ่มสมาชิกจนก่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตามแนวคิดความม่ันคง
ด้านอาหาร รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการน ามา
วิเคราะห์อภิปรายผลการศึกษาบางประเด็นที่สอดคล้อง
และขัดแย้งในระหว่างการด าเนินการโครงการธนาคาร
ปูม้า การสื่อสารสร้างผลการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน 

วิธีด าเนินการ (Methods) 
ผู้ศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑ์ดังนี้ 
1) พิจารณาจากเครื่องมือท าการประมงปูม้า  เช่น
อวนจมปู อวนจมกุง อวนติดตา ลอบปลา และลอบปู 
เป็นต้น และ 2) พิจารณาจากแหล่งที่ท าประมง ชุมชน
ประมงที่จัดท าธนาคารปูม้าในพื้นที่ด าเนินการศึกษา
และพัฒนาของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ  
ที่ครอบคลุม 2 อ าเภอ ส าหรับพื้นที่ที่มีการแพร
กระจายทางภูมิศาสตร์หรือการท าประมงปูม้าบริเวณ
ชายฝั่งทะเลของอ่าวคุ้งกระเบน ประกอบด้วยต าบล
สนามไชย ต าบลช้างข้าม อ าเภอนายายอาม และ 
ต าบลคลองขุด อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

 ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากกลุ่มต าบลสนามไชย 
ต าบลช้างข้าม อ าเภอนายายอาม เป็นจ านวน 3 กลุ่ม 
คือ 1) กลุ่มประมงชายฝั่งบ้านปากตะโปน-บ้านท่าแคลง 
ต าบลสนามไชย อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
2) กลุ่มประมงชายฝั่งบ้านหัวแหลม ต าบลสนามไชย
อ าเภอนานายอาม จังหวัดจันทบุรี และ 3) กลุ่มประมง
ช า ยฝั่ ง บ้ า นช้ า ง ข้ า ม  ต า บ ลช้ า ง ข าม  อ า เ ภอ 
นายายอาม จังหวัดจันทบุรี และผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก
กลุ่มต าบลคลองขุด อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
เป็นจ านวน 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มประมงชายฝั่งคุ้งกระเบน 
ต าบลคลองขุด อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี และ 

วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร
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เพื่อสร้างมิตรภาพ (หรือสังกัด) ข้อมูลข่าวสาร การผลิต 
และนวัตกรรมในการเชื่อมโยงสะพานเพื่อสร้าง
ความรู้สึกว่าใกล้ชิด สร้างปทัสถานและพฤติกรรม
ร่วมกันอันเป็นที่มาของอ านาจหน้าที่ของเครือข่าย 
ที่ท าให้เครือข่ายทรงพลัง และลงตัวอย่างพอดี 
หมายถึงความสามารถของเครือข่ายในการควบคุม 
การไหลของข้อมูลข่าวสาร การยึดโยงผลประโยชน์
ร่วมกัน สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญถึง
เหตุผลที่โครงการธนาคารปูม้าต้องมีเครือข่ายเป็น
องค์ประกอบ  

ซึ่งผลของการสร้างเครือข่ายให้ทรงพลังและ
สมดุลนั้น เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ปูม้าร่วมกันตามแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ที่ต้อง
พิจารณาถึงมิติ “การเข้าถึง” และ “เสถียรภาพ” ใน
ระดับบุคคลและครัวเรือน องค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้แบ่งและให้ความหมาย 
ความมั่นคงทางอาหารออกเป็น 4 มิติย่อย ได้แก่ 
1) ความพอเพียง: ความพอเพียงของปริมาณอาหาร
ในคุณภาพที่ เหมาะสม ซึ่งอาจได้มาจากการผลิต
ภายในประเทศหรือการน าเข้ารวมถึงความช่วยเหลือ
ทางอาหาร 2) การเข้าถึง : การเข้าถึงทรัพยากร 
ที่พอเพียงของบุคคลเพื่อได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสม
และมีโภชนาการภายใต้บริบททางกฎหมาย การเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่บุคคลอาศัยอยู่ 3) การ
ใช้ประโยชน์: การใช้ประโยชน์ด้านอาหารผ่านอาหาร
ที่เพียงพอ นัยยะนี้สัมพันธ์กับปัจจัยน าเข้าที่ไม่ใช่
อาหารด้วย 4) เสถียรภาพ: เพื่อจะมีเสถียรภาพทาง
อาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะต้องเข้าถึง
อาหารท่ีเพียงพอตลอดเวลา ไม่ต้องเสี่ยงกับการ 
ไม่เข้าถึงอาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤตหรือเหตุการณ์
ที่เป็นไปตามวงจร  

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวคิดทฤษฏี
และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องเพื่อเป็นกรอบความคิด 
ในการศึกษาได้ ดังนี้  1) แนวคิดการวางแผนการ
สื่อสารเชิงกลยุทธ์ 2) แนวคิดหลักการจัดการประมง 
3) ทฤษฎีเครือข่าย 4) แนวคิดโครงการธนาคารปูม้า
5) แนวคิดความความมั่นคงด้านอาหาร 6) งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยน ากรอบทฤษฎีและแนวคิดมาใช้
ในขั้นตอนการศึกษาของงานวิจัย ดังนี้  

1. ขั้นตอนการศึกษาการสื่อสารเชิงกลยุทธ์
ในประเด็นสาธารณะใช้แนวคิดการวางแผนการสื่อสาร

เชิงกลยุทธ์เพื่อให้ทราบถึงองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ
การสื่อสารการสร้างจิตส านึกตามแนวทางการฟื้นฟู 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ตามระบบ
ของโครงการธนาคารปูม้า  

2. ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการฟื้ นฟู
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ใช้แนวคิด
หลักการจัดการประมงที่มีสัมพันธ์กับแนวคิดโครงการ
ธนาคารปูม้าโดยผลจากแนวทางการฟื้นฟูอนุรักษ์ 
ตามหลักการจัดประมงได้น ามาสู่ทฤษฎีเครือข่ายที่เกิด
ความทรงพลังและสมดุลของกลุ่มสมาชิกจนก่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตามแนวคิดความม่ันคง
ด้านอาหาร รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการน ามา
วิเคราะห์อภิปรายผลการศึกษาบางประเด็นที่สอดคล้อง
และขัดแย้งในระหว่างการด าเนินการโครงการธนาคาร
ปูม้า การสื่อสารสร้างผลการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน 

วิธีด าเนินการ (Methods) 
ผู้ศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑ์ดังนี้ 
1) พิจารณาจากเครื่องมือท าการประมงปูม้า  เช่น
อวนจมปู อวนจมกุง อวนติดตา ลอบปลา และลอบปู 
เป็นต้น และ 2) พิจารณาจากแหล่งที่ท าประมง ชุมชน
ประมงที่จัดท าธนาคารปูม้าในพื้นที่ด าเนินการศึกษา
และพัฒนาของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ  
ที่ครอบคลุม 2 อ าเภอ ส าหรับพื้นที่ที่มีการแพร
กระจายทางภูมิศาสตร์หรือการท าประมงปูม้าบริเวณ
ชายฝั่งทะเลของอ่าวคุ้งกระเบน ประกอบด้วยต าบล
สนามไชย ต าบลช้างข้าม อ าเภอนายายอาม และ 
ต าบลคลองขุด อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

 ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากกลุ่มต าบลสนามไชย 
ต าบลช้างข้าม อ าเภอนายายอาม เป็นจ านวน 3 กลุ่ม 
คือ 1) กลุ่มประมงชายฝั่งบ้านปากตะโปน-บ้านท่าแคลง 
ต าบลสนามไชย อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
2) กลุ่มประมงชายฝั่งบ้านหัวแหลม ต าบลสนามไชย
อ าเภอนานายอาม จังหวัดจันทบุรี และ 3) กลุ่มประมง
ช า ยฝั่ ง บ้ า นช้ า ง ข้ า ม  ต า บ ลช้ า ง ข าม  อ า เ ภอ 
นายายอาม จังหวัดจันทบุรี และผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก
กลุ่มต าบลคลองขุด อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
เป็นจ านวน 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มประมงชายฝั่งคุ้งกระเบน 
ต าบลคลองขุด อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี และ 

วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร

ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2562)

Journal of Business, Economics and Communications

Volume 14, Issue 2 (May - August 2019)

82 83



2) กลุ่มประมงชายปากน้ าแขมหนู ต าบลคลองขุด
อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญยั งประกอบด้ วยผู้ มี ส่ วนได้ส่ วน เสี ย เป็น
คณะท างาน แกนน าสมาชิกโครงการธนาคารปูม้า 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ เป็นจ านวน 
อีก 5 ท่าน  

การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ก าหนดการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ที่ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยแยกตามประเภทของ
แหล่งข้อมูลดังนี้  

1. แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)
เพื่อให้การเลือกกลุ่มตัวอย่างเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ผู้ศึกษาได้เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  โดยใช้ วิ ธี การ เก็บข้อมูล 
ได้แก่ การรวบรวมหลักฐานเอกสาร (Documentary 
Investigation) เป็นการวิจัยที่ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย หนังสือและต าราต่าง ๆ 
น ามารวบรวมแล้วน าเสนอผลในเชิงวิเคราะห์ร่วมกับ
ข้อมูลที่จากกลุ่มตัวอย่าง การสังเกตการณ์แบบมี 
ส่วนร่วม (Observation Participation) การสัมภาษณ์ 
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการสัมภาษณ์
กลุ่ม (Focus Group)  

2. แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)
ได้แก่ เอกสารภายในของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าว 
คุ้งกระเบนฯ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลที่มาหรือความ
เป็นมาของโครงการ แผนการปฏิบัติงาน ผลการ

ปฏิบัติงาน และรายงานการประเมินผลขององค์กร 
ตลอดจน เอกสารภายนอกท่ีเป็นข้อมูลเชิงวิชาการ 
งานวิจัย บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ และสารนิพนธ์
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการจัดท าโครงการ
ธนาคารปูม้า 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษา 
ได้ใช้เครื่องมือในการศึกษา คือ แนวค าถามการสัมภาษณ์ 
โดยใช้ค าถามปลายเปิดและปลายปิด แบบค าถามเป็น
ประเด็นที่สนใจ มีโครงสร้าง และสามารถยืดหยุ่นได้
ตามความเหมาะสม ที่มุ่งต้องการสอบถามรายละเอียด
ที่ เกี่ยวข้องกับการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในประเด็น
สาธารณะและแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูม้า 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ 

สรุปผลการศึกษา (Conclusion) 
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะ: 

แนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน โครงการธนาคารปูม้าศูนย์ศึกษาการพัฒนา 
อ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งได้ 
ผลการศึกษา โดยใช้แนวคิดการวางแผนการสื่อสาร
เชิงกลยุทธ์ (Benjarongkij, 2011, pp. 13-46) หลักการ
จัดการประมง (Rittiruk, 2013, pp. 83-84) และทฤษฎี
เครือข่าย (Sotanasathien, 2016, pp. 176-179) เป็น
กรอบในการวิเคราะห์ผล ดังภาพ 1
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ผลการศึกษาสรุปได้ว่า เป็นลักษณะกลยุทธ์
การสร้างเครือข่ายการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมที่สามารถเป็นแหล่ง
เรียนรู้ต้นแบบของโครงการและพร้อมส าหรับการเป็น
วิทยากรแนะน าขยายผลโครงการ สมาชิกเกิดการเรียนรู้
ร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนและต่อยอดองค์ความรู้และ
ขยายเครือข่ายออกไปในครอบคลุมบริเวณพื้นที่ทะเล
อ่าวคุ้งกระเบนและภาคตะวันออก ซึ่งโครงการธนาคาร
ปูม้าจะเปิดโอกาสให้กลุ่มประมงชายฝั่งหรือประมง
พื้นบ้าน ชุมชน หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ที่สนใจ 
ได้ร่วมเป็นหุ้นส่วนความส าเร็จพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ 
ซึ่งกระบวนการเข้าร่วมของสมาชิกเครือข่าย พบว่า 
ทุกท่านสามารถร่วมตัดสินใจและแสดงความคิดเห็น 
ในมาตรการที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์ 
ปูม้าได้อย่างเสรีภาพ เช่น การเปิดเวทีแสดงความคิดเห็น
ส าหรับข้อกฎหมายบางประการ ที่ยังเอ้ือประโยชน์ต่อ
ประมงพาณิชย์จนเกิดข้อเหลื่อมล้ าส าหรับประมง
ชายฝั่งหรือประมงพื้นบ้านกับส านักงานประมงจังหวัด 
การก าหนดแหล่งพื้นที่ห้ามจับสัตว์น้ าร่วมกันโดยระบุ 
ให้เป็นเขตอนุรักษ์ ฟื้นฟู เป็นต้น กระบวนการเช่นนี้ 
จะเป็นการปฏิบัติตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้โดย
สมัครใจ และพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วม
โครงการ คือ ปัจจัยภายในตัวบุคคลที่เกิดจากความรู้สึก
ร่วม จิตส านึกที่มีต่อการประกอบอาชีพประมงและ
ปัจจัยภายนอกตัวบุคคล ด้านสังคมความศรัทธาที่มีต่อ
โครงการพระราชด าริและแรงผลักจากทางด้านเศรษฐกิจ 
รายได้ที่ จะเพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนแบบยั่ งยืน โดย
กระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม พบว่า เกิดขึ้นใน 
4 ระดับจาก 5 ระดับ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ที่เรียกว่า แผนแม่บทศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อ่าวคุ้งกระเบนฯ ระยะยาว 5 ปี ซึ่งเกิดขึ้นจากการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนจากภาคีเครือข่าย มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดจันทบุรีเป็นประธานคณะอนุกรรมการด าเนิน
โครงการของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ 
ทั้งนี้ ในแผนแม่บทจะประกอบด้วยแผนปฏิบัติการ
และงบประมาณประจ าปี ที่ระบุขอบข่ายการด าเนินงาน
ของโครงการธนาคารปูม้าที่เกิดขึ้นจากคณะท างาน
และแกนน าสมาชิกเครือข่ายได้ร่วมกันระดมความ
คิดเห็นวางแผนการด าเนินงานของโครงการธนาคารปูม้า
ในภาพรวมขึ้นมา 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม ได้แก่ การสนับสนุนด้านทรัพยากร เช่น แม่ปูไข่ 

เพื่อน ามาเป็นตัวอย่างของการทดลอง สาธิตและร่วม
ประสานความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯหรือเครือข่ายสมาชิก
ร้องขอ 3) การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ ได้แก่ 
การเพิ่มขึ้นของทรัพยากรปูม้าที่เกิดขึ้นจากแนวทาง
อนุรักษ์ฟื้นฟู ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อจ านวนอัตรา
ทรัพยากรปูม้าที่ เพิ่มมากขึ้นหรือเพียงพอส าหรับ 
การประกอบอาชีพท าประมงปูม้าตลอดทั้งปี เพิ่ม
ระดับการพึ่งตนเองและเสริมจิตส านึกการควบคุม
กันเองภายในชุมชน 4) การมีส่วนร่วมในการได้รับ
ผลประโยชน์ คือ ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนและ
ชุมชนที่สามารถท าประมงปูม้าได้ตลอดทั้งปีทรัพยากร
ไม่ได้เข้าสู่สถานการณ์ขาดแคลน และระดับที่ 5) การ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมใน
ระดับนี้ยังไม่สามารถเห็นผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน
ว่าสมาชิกเครือข่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมประเมินผล 
หากแต่พบว่า การสื่อสารมีลักษณะสองทาง (Two-
Way Communication) เท่านั้น หมายถึง จะเป็น
ลักษณะที่เครือข่ายสมาชิกเมื่อพบสภาพปัญหาและ
อุปสรรคใด ๆ ก็จะแจ้งกลับมาที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อ่าวคุ้งกระเบนฯเพื่อให้ด าเนินการแก้ไข และศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯก็จะประสานเพื่อ
แก้ไขปัญหานั้น โดยให้ เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิก
เครือข่ายในฐานะพื้นที่ด าเนินการศึกษาและพัฒนา
ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ ตาม
บทบาทภารกิจโครงการพระราชด าริ  

การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะ
ตามแนวทางการจัดการประมง  ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) ยุทธศาสตร์เชิง
ป้องกัน (ST Strategy) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO 
Strategy) และยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) 
โดยสภาพแวดล้อมที่ผลต่อการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 
ในประเด็นสาธารณะ คือ ปัจจัยเศรษฐกิจ เพราะ 
หากชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู ปูม้าจะไม่เข้าสู่สภาวะ
ขาดแคลนโดยสามารถท าประมงปูม้าได้ตลอดทั้งปี 
ซึ่งก็จะส่งผลต่อรายได้ครัวเรือนชุมชนที่จะตามมา 
ส าหรับปัจจัยการบังคับใช้กฎหมาย พบว่า กฎหมาย 
ที่ประกาศใช้นั้นยังส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
บางประการ ซึ่งเครือข่ายแกนน าสมาชิกได้แสดง
มุมมองว่า  ยั ง เ อ้ือประโยชน์ต่อประมงพาณิชย์ 
มากเกินไป ทั้งที่เป็นเรือประมงขนาดใหญ่แม้จะมีการ

จดทะเบียนตามกฎหมายก็ตาม โดยเครื่องมือประมง
ชนิดต่าง ๆ ของเรือประมงพาณิชย์จะมีอ านาจท าลาย
ล้างสูง สามารถกวาดต้อนสัตว์ทะเลน้อยใหญ่ และเมื่อ
ออกท าประมงแต่ละครั้งก็จะพากวาดต้อนเครื่องมือ
ประมงของชาวประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบ้าน 
ไปด้วย ประกอบกับการลักลอบเข้ามาท าประมงในพื้นที่
ของประมงพาณิชย์มักพบเห็นบ่อยคร้ัง ซึ่งกลุ่มประมง
พื้นบ้าน ชายฝั่งและศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ 
จะร่วมกันตรวจตราสอดส่องการเข้ามากระท าผิด  

การก าหนดวิสัยทัศน์โครงการธนาคารปูม้า 
จะเป็นของการเพิ่มทรัพยากรปูม้าให้เกิดความยั่งยืน
ภายในอ่าวคุ้งกระเบน พันธกิจคือ การมุ่งหวังให้เกิด
การมีส่วนร่วมระหว่างประมงพาณิชย์และประมง
พื้นบ้าน การสร้างเครือข่ายร่วมกันที่ครอบคลุมทั้ง 
อ่าวไทยและอันดามัน ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู
และการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเล บริเวณพื้นที่
อ่าวคุ้งกระเบนและพื้นที่ใกล้เคียงให้เกิดความสมดุล 
ในระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนา
ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ โดยมี
เป้าหมายถ่ายทอดองค์ความรู้ธนาคารปูม้าให้ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ทั้งภายในจังหวัดและภาคตะวันออก กลยุทธ์
การสื่อสาร คือ การมีส่วนร่วมซึ่งศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อ่าวคุ้งกระเบนฯ จะประสานความร่วมมือจากหลาย ๆ 
ภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐภายในจังหวัด
จันทบุรีหรือภาคตะวันออก ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนท่ีจะเข้ามาบูรณาการร่วมกันสร้างระบบ
หุ้นส่วนความส าเร็จควบคุมกันเอง ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ จะไม่ ใช่ เป็นผู้วางระบบ
ปฏิบัติงานย่อย ๆ ให้หากแต่เป็นหัวใจส าคัญที่คอย 
ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือในทุกภาคส่วน  

ซึ่งองค์ประกอบของแผนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์
ของโครงการ พบว่า การวิเคราะห์กลุ่มผู้รับสารและ
กลุ่มเป้าหมายจะพิจารณาตามพ้ืนท่ีการท าประมง 
มีการก าหนดวัตถุประสงค์ คือ ต้องการให้ชุมชนมี 
ส่วนร่วมในทุก ๆ โครงการไม่ใช่เพียงแค่โครงการ
ธนาคารปูม้าอย่างเดียวรวมถึงทรัพยากรชายฝั่งอ่ืน ๆ
ด้วย ต้องการท าให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่ว่าจะในพื้นที่หรือนอกพื้นที่ศูนย์ศึกษา
การพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ ซึ่งใจความหลักของการ
สื่อสารเชิงกลยุทธ์คือ ต้องพิจารณาว่าเราก าลังสื่อสาร

กับใคร ผู้รับสารเป็นหน่วยงานใดให้ได้ผลประโยชน์
ร่วมกัน โดยการจัดสรรทรัพยากรของโครงการ 
จะจัดสรรให้เฉพาะอุปกรณ์ไม่ใช่ตัวเงินและในด้าน
บุคลากรที่คอยให้ค าปรึกษาแก่เครือข่าย ใช้การ 
ลงพื้นที่  เจรจาสร้างข้อตกลงร่วมกันเป็นลักษณะ 
การท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อ
แก้ไขปัญหาให้กับแก่สมาชิกเครือข่ายธนาคารปูม้า 
เช่น ปัญหาด้านค่าไฟ ซึ่งเครือข่ายสมาชิกโครงการ
ธนาคารปูม้าจะบริหารจัดการกันเองภายในสมาชิก
กลุ่มสร้างเป็นหุ้นส่วนความส าเร็จร่วมกัน ส่วนการจัด
กิจกรรมและการผลิตสื่อ เฉพาะกิจของโครงการ
ธนาคารปูม้า พบว่า ไม่มีการเข้ามาขอถ่ายท ารายการ
ของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น รายการสารคดี "ธนาคาร 
ปูม้า" ต้นแบบแห่งการอนุรักษ์ ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ช่องสปริงนิวส์ 
(Spring News) รายการตะลอนข่าวเช้านี้ “ประมง
พื้นบ้านตื่นตัวอนุรักษ์พันธุ์ปู ”  ออกอากาศทาง
สถานีโทรทัศน์ช่องไทยรัฐทีวี สกู๊ปสนามข่าวเจ็ดสี 
ช่วงกล้าลองกล้าลุย: ธนาคารปูม้า ต้นแบบแห่งการ
อนุรักษ์ ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบก
ช่อง 7 เป็นต้น และใช้สื่อออนไลน์จากการโพสต์ลง
โซเชียลเน็ตเวิร์คของผู้มาเที่ยวชม ส าหรับปัญหา 
ที่ส่งผลต่อแนวทางการทางการฟื้นฟู อนุรักษ์ปูม้าของ
โครงการธนาคารปูม้า คือ การขาดแคลนแม่ปูไข่นอก
กระดอง ความไม่พร้อมของสถานที่บนหน่วยสาธิต 
การเลี้ยงสัตว์น้ าภายในอ่าวคุ้งกระเบนที่ยั งขาด 
ความพร้อมแบบครบวงจร การสิ้ น เปลืองของ
กระแสไฟฟ้า และมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย  

ส าหรับแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูม้า 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ได้ผ่านวิธีการปลูกฝังความรับผิดชอบ
และสร้างจิตส านึกของสมาชิกภายในเครือข่าย
ธนาคารปูม้า อันประกอบด้วย 3 แนวทาง คือ ไม่ขาย 
ไม่ซื้อ ไม่บริโภคแม่ปูไข่นอกกระดอง ตามแนวทางการ
จัดการประมง 7 ขั้นตอน อันมีแกนกลางในการสื่อสาร
เชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะการมีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการเป็นแนวทางส าหรับการฟื้นฟู อนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน สรุปผลการศึกษาตาม 
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จดทะเบียนตามกฎหมายก็ตาม โดยเครื่องมือประมง
ชนิดต่าง ๆ ของเรือประมงพาณิชย์จะมีอ านาจท าลาย
ล้างสูง สามารถกวาดต้อนสัตว์ทะเลน้อยใหญ่ และเมื่อ
ออกท าประมงแต่ละครั้งก็จะพากวาดต้อนเครื่องมือ
ประมงของชาวประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบ้าน 
ไปด้วย ประกอบกับการลักลอบเข้ามาท าประมงในพื้นที่
ของประมงพาณิชย์มักพบเห็นบ่อยคร้ัง ซึ่งกลุ่มประมง
พื้นบ้าน ชายฝั่งและศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ 
จะร่วมกันตรวจตราสอดส่องการเข้ามากระท าผิด  

การก าหนดวิสัยทัศน์โครงการธนาคารปูม้า 
จะเป็นของการเพิ่มทรัพยากรปูม้าให้เกิดความยั่งยืน
ภายในอ่าวคุ้งกระเบน พันธกิจคือ การมุ่งหวังให้เกิด
การมีส่วนร่วมระหว่างประมงพาณิชย์และประมง
พื้นบ้าน การสร้างเครือข่ายร่วมกันที่ครอบคลุมทั้ง 
อ่าวไทยและอันดามัน ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู
และการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเล บริเวณพื้นที่
อ่าวคุ้งกระเบนและพื้นที่ใกล้เคียงให้เกิดความสมดุล 
ในระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนา
ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ โดยมี
เป้าหมายถ่ายทอดองค์ความรู้ธนาคารปูม้าให้ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ทั้งภายในจังหวัดและภาคตะวันออก กลยุทธ์
การสื่อสาร คือ การมีส่วนร่วมซึ่งศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อ่าวคุ้งกระเบนฯ จะประสานความร่วมมือจากหลาย ๆ 
ภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐภายในจังหวัด
จันทบุรีหรือภาคตะวันออก ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนที่จะเข้ามาบูรณาการร่วมกันสร้างระบบ
หุ้นส่วนความส าเร็จควบคุมกันเอง ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ จะไม่ ใช่ เป็นผู้วางระบบ
ปฏิบัติงานย่อย ๆ ให้หากแต่เป็นหัวใจส าคัญที่คอย 
ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือในทุกภาคส่วน  

ซึ่งองค์ประกอบของแผนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์
ของโครงการ พบว่า การวิเคราะห์กลุ่มผู้รับสารและ
กลุ่มเป้าหมายจะพิจารณาตามพื้นที่การท าประมง 
มีการก าหนดวัตถุประสงค์ คือ ต้องการให้ชุมชนมี 
ส่วนร่วมในทุก ๆ โครงการไม่ใช่เพียงแค่โครงการ
ธนาคารปูม้าอย่างเดียวรวมถึงทรัพยากรชายฝั่งอ่ืน ๆ
ด้วย ต้องการท าให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่ว่าจะในพื้นที่หรือนอกพื้นที่ศูนย์ศึกษา
การพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ ซึ่งใจความหลักของการ
สื่อสารเชิงกลยุทธ์คือ ต้องพิจารณาว่าเราก าลังสื่อสาร

กับใคร ผู้รับสารเป็นหน่วยงานใดให้ได้ผลประโยชน์
ร่วมกัน โดยการจัดสรรทรัพยากรของโครงการ 
จะจัดสรรให้เฉพาะอุปกรณ์ไม่ใช่ตัวเงินและในด้าน
บุคลากรท่ีคอยให้ค าปรึกษาแก่เครือข่าย ใช้การ 
ลงพื้นที่  เจรจาสร้างข้อตกลงร่วมกันเป็นลักษณะ 
การท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อ
แก้ไขปัญหาให้กับแก่สมาชิกเครือข่ายธนาคารปูม้า 
เช่น ปัญหาด้านค่าไฟ ซึ่งเครือข่ายสมาชิกโครงการ
ธนาคารปูม้าจะบริหารจัดการกันเองภายในสมาชิก
กลุ่มสร้างเป็นหุ้นส่วนความส าเร็จร่วมกัน ส่วนการจัด
กิจกรรมและการผลิตสื่อ เฉพาะกิจของโครงการ
ธนาคารปูม้า พบว่า ไม่มีการเข้ามาขอถ่ายท ารายการ
ของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น รายการสารคดี "ธนาคาร 
ปูม้า" ต้นแบบแห่งการอนุรักษ์ ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ช่องสปริงนิวส์ 
(Spring News) รายการตะลอนข่าวเช้านี้ “ประมง
พื้นบ้านตื่นตัวอนุรักษ์พันธุ์ปู ”  ออกอากาศทาง
สถานีโทรทัศน์ช่องไทยรัฐทีวี สกู๊ปสนามข่าวเจ็ดสี 
ช่วงกล้าลองกล้าลุย: ธนาคารปูม้า ต้นแบบแห่งการ
อนุรักษ์ ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบก
ช่อง 7 เป็นต้น และใช้สื่อออนไลน์จากการโพสต์ลง
โซเชียลเน็ตเวิร์คของผู้มาเที่ยวชม ส าหรับปัญหา 
ที่ส่งผลต่อแนวทางการทางการฟื้นฟู อนุรักษ์ปูม้าของ
โครงการธนาคารปูม้า คือ การขาดแคลนแม่ปูไข่นอก
กระดอง ความไม่พร้อมของสถานที่บนหน่วยสาธิต 
การเลี้ยงสัตว์น้ าภายในอ่าวคุ้งกระเบนที่ยั งขาด 
ความพร้อมแบบครบวงจร การสิ้ น เปลืองของ
กระแสไฟฟ้า และมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย  

ส าหรับแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูม้า 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ได้ผ่านวิธีการปลูกฝังความรับผิดชอบ
และสร้างจิตส านึกของสมาชิกภายในเครือข่าย
ธนาคารปูม้า อันประกอบด้วย 3 แนวทาง คือ ไม่ขาย 
ไม่ซื้อ ไม่บริโภคแม่ปูไข่นอกกระดอง ตามแนวทางการ
จัดการประมง 7 ขั้นตอน อันมีแกนกลางในการสื่อสาร
เชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะการมีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการเป็นแนวทางส าหรับการฟื้นฟู อนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน สรุปผลการศึกษาตาม 
ภาพ 2
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การจัดการประมงเป็นกระบวนการที่ผ่าน 
1) การมีส่วนร่วมเกิดการบูรณาการร่วมกันถึงปัญหา
ที่ เกิดขึ้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ งหมด การใช้
ประโยชน์ร่วมกันที่สร้างระบบหุ้นส่วนความส าเร็จ
กันเองบนพื้นที่ด าเนินการ โดยก าหนดพื้นที่อาณาเขต
ในการขยายผลการด าเนินให้ครอบคลุม เกิดรูปแบบ
การท างานในระบบพี่ เลี้ยงให้ค าปรึกษาลักษณะ
หุ้นส่วนความส าเร็จผลประโยชน์ร่วมกัน 2) โดยยึด
สถานการณ์การเพิ่มทรัพยากรปูม้าภายในอ่าวคุ้งกระเบน
ให้เกิดความยั่งยืนก าหนดภายใต้ความร่วมมือแบบ
บูรณาการ การวิจัย ค้นคว้าทดลอง ทั้งจากภาครัฐและ
ภาคธุรกิจ 3) ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์เป็น
ลักษณะการอนุรักษ์ฟื้นฟูก่อให้เกิดความยั่งยืนในด้าน
การใช้ประโยชน์ตามสิ่งที่ชุมชนต้องการ ซึ่งจะด าเนินการ
จากข้อพิจารณาการตกลงร่วมกันภายในชุมชนอ่าว 
คุ้งกระเบน 4) มาตรการจ ากัดและควบคุมประมง 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การสร้างรายได้และมาตรการ 
ทางกฎหมายมีผลต่อการด าเนินการธนาคารปูม้า 
5) มาตรการควบคุมปริมาณการลงแรงและจ ากัดอัตรา
การตายของสัตว์น้ า จะใช้วิธีการควบคุมปัจจัยการ
ประมง เช่น ประกาศข้อห้ามทางการประมงในบางพื้นที่ 
ก าหนดพื้นที่อนุรักษ์ การใช้มาตรการปิดอ่าว การลด
จ านวนเครื่องมือประมงท าลายล้างลงในบางเขต ทั้งนี้ 
จะมีวิธีการร่วมการตรวจสอบกันเอง 6) ร่วมเฝ้าระวัง 
ควบคุม และตรวจสอบตามระบบพี่เลี้ยง ได้แก่ น าปูไข่
นอกกระดอง เข้าระบบของธนาคารปูม้า แสดงภาพ 
ให้เห็นถึงจ านวนปูม้าที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นจริงเมื่อเข้าสู่
ระบบ สมัครสมาชิกเครือข่ายเข้าโครงการธนาคารปูม้า
ด้วยความสมัครใจ ประกอบกับการพาศึกษาดูงานเพื่อ
ร่วมกันพัฒนารูปแบบการเพาะเลี้ยงปูม้าโดยให้ความรู้
รายละเอียด วิธีการ รูปแบบที่ถูกต้อง ส่งเสริมการจับ
แม่ปูไข่นอกกระดองขนาดประมาณ 8-12 เซนติเมตร 
โดยร่วมมือกับส านักงานพลังงานจังหวัดเพื่อลดค่า
ไฟฟ้า และ 7) การอนุรักษ์ ปกป้องแหล่งอาศัย และ
การจัดการระบบนิเวศจะด าเนินการผ่านการสื่อสาร
แบบมีส่วนร่วมภายในชุมชนหรือเครือข่ายแกนน า
สมาชิกโครงการธนาคารปูม้า  โดยมีข้อพิจารณา
เบื้องต้นของการจัดการประมง อันได้แก่ ข้อพิจารณา
ทางเศรษฐศาสตร์ และข้อพิจารณาด้านเทคโนโลยี 
เป็นข้อพิจารณาหลักในการเปิดโอกาสให้ชาวประมง
ปรบัปรุงทักษะการท าประมงในด้านบวก เช่น ธนาคาร

ปูม้าระบบโซลาร์เซลล์ ซึ่งข้ออ่ืน ๆ เช่น ข้อพิจารณา
ทางชีวภาพ ข้อพิจารณาเชิงนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
ข้อพิจารณาทางสังคมและวัฒนธรรม ประชากรมนุษย์ 
สังคม และวัฒนธรรม เป็นกระบวนการท่ีน าเข้าสู่ 
แนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
ตามระบบหลักการจัดการประมง 

อนึ่ง โครงการธนาคารปูม้าใช้การสร้างเครือข่าย
การสื่อสารเพื่อให้เกิดผลการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
มีสะพานองค์ความรู้ของโครงการธนาคารปูม้าเป็น 
ตัวเชื่อมโยงสมาชิกเครือข่ายภายในอ่าวคุ้งกระเบน
ด้วยกัน ซึ่ งมีผู้ส่ งสารศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าว 
คุ้งกระเบนฯ เป็นตัวกลางที่เชื่อมโยงสมาชิกเครือข่าย
ระหว่างกัน อาศัยช่องทางการสื่อสารที่เน้นการพูดคุย
เจรจา ชี้แจง กิจกรรมสาธิตเพื่อสร้างความเข้าใจ 
ที่ตรงกันแปลผลประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ การมี
ทรัพยากรปูม้าเพื่อใช้ประโยชน์ประกอบอาชีพได้อย่าง
ยั่งยืนเป็นลักษณะการพึ่งพิงผลประโยชน์ร่วมกัน 
ของกลุ่มสมาชิกเครือข่ายการท าประมงปูม้าภายใน
อ่าวคุ้งกระเบน 

อภิปรายผล (Discussion) 
จากการศึกษาเรื่องการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 

ในประเด็นสาธารณะ: แนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการ
ธนาคารปูม้า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ สามารถอภิปรายได้ ดังนี้ 

ตามแนวคิดหลักการจัดการประมง (Rittiruk, 
2013, pp. 83-84) การวางแผนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 
(Benjarongkij, 2011, pp. 13-46) และทฤษฏีเครือข่าย 
(Sotanasathien, 2016, pp. 176-179) สามารถ
อธิบายได้ว่า กลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับการสื่อสารสาธารณะ
นั้นคือ กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายการสื่อสารแบบมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ เป็นวิธีการเชิงรุกที่เน้นการ
สร้างการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง ตามที่  Rittiruk, 
(2013, p. 79) ได้น าเสนอไว้ ซึ่งแนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ได้มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์ ปัจจัย
เศรษฐกิจและกฎหมายเป็นสภาพแวดล้อมภายนอก 
ที่มีผลต่อการพัฒนากลยุทธ์ โดยพบความสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Sotwitee, Phuengsamran and 
Tantikulvara (2018, p. 134) ที่ศึกษาปัญหา อุปสรรค 
และความต้องการทางการสื่อสารเพื่อก าหนดแนวทาง
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การจัดการประมงเป็นกระบวนการท่ีผ่าน 
1) การมีส่วนร่วมเกิดการบูรณาการร่วมกันถึงปัญหา
ที่ เกิดขึ้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ งหมด การใช้
ประโยชน์ร่วมกันที่สร้างระบบหุ้นส่วนความส าเร็จ
กันเองบนพื้นที่ด าเนินการ โดยก าหนดพื้นที่อาณาเขต
ในการขยายผลการด าเนินให้ครอบคลุม เกิดรูปแบบ
การท างานในระบบพี่ เลี้ยงให้ค าปรึกษาลักษณะ
หุ้นส่วนความส าเร็จผลประโยชน์ร่วมกัน 2) โดยยึด
สถานการณ์การเพิ่มทรัพยากรปูม้าภายในอ่าวคุ้งกระเบน
ให้เกิดความยั่งยืนก าหนดภายใต้ความร่วมมือแบบ
บูรณาการ การวิจัย ค้นคว้าทดลอง ทั้งจากภาครัฐและ
ภาคธุรกิจ 3) ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์เป็น
ลักษณะการอนุรักษ์ฟื้นฟูก่อให้เกิดความยั่งยืนในด้าน
การใช้ประโยชน์ตามสิ่งที่ชุมชนต้องการ ซึ่งจะด าเนินการ
จากข้อพิจารณาการตกลงร่วมกันภายในชุมชนอ่าว 
คุ้งกระเบน 4) มาตรการจ ากัดและควบคุมประมง 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การสร้างรายได้และมาตรการ 
ทางกฎหมายมีผลต่อการด าเนินการธนาคารปูม้า 
5) มาตรการควบคุมปริมาณการลงแรงและจ ากัดอัตรา
การตายของสัตว์น้ า จะใช้วิธีการควบคุมปัจจัยการ
ประมง เช่น ประกาศข้อห้ามทางการประมงในบางพื้นที่ 
ก าหนดพื้นที่อนุรักษ์ การใช้มาตรการปิดอ่าว การลด
จ านวนเครื่องมือประมงท าลายล้างลงในบางเขต ทั้งนี้ 
จะมีวิธีการร่วมการตรวจสอบกันเอง 6) ร่วมเฝ้าระวัง 
ควบคุม และตรวจสอบตามระบบพี่เลี้ยง ได้แก่ น าปูไข่
นอกกระดอง เข้าระบบของธนาคารปูม้า แสดงภาพ 
ให้เห็นถึงจ านวนปูม้าที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นจริงเมื่อเข้าสู่
ระบบ สมัครสมาชิกเครือข่ายเข้าโครงการธนาคารปูม้า
ด้วยความสมัครใจ ประกอบกับการพาศึกษาดูงานเพื่อ
ร่วมกันพัฒนารูปแบบการเพาะเลี้ยงปูม้าโดยให้ความรู้
รายละเอียด วิธีการ รูปแบบที่ถูกต้อง ส่งเสริมการจับ
แม่ปูไข่นอกกระดองขนาดประมาณ 8-12 เซนติเมตร 
โดยร่วมมือกับส านักงานพลังงานจังหวัดเพื่อลดค่า
ไฟฟ้า และ 7) การอนุรักษ์ ปกป้องแหล่งอาศัย และ
การจัดการระบบนิเวศจะด าเนินการผ่านการสื่อสาร
แบบมีส่วนร่วมภายในชุมชนหรือเครือข่ายแกนน า
สมาชิกโครงการธนาคารปูม้า  โดยมีข้อพิจารณา
เบื้องต้นของการจัดการประมง อันได้แก่ ข้อพิจารณา
ทางเศรษฐศาสตร์ และข้อพิจารณาด้านเทคโนโลยี 
เป็นข้อพิจารณาหลักในการเปิดโอกาสให้ชาวประมง
ปรบัปรุงทักษะการท าประมงในด้านบวก เช่น ธนาคาร

ปูม้าระบบโซลาร์เซลล์ ซึ่งข้ออ่ืน ๆ เช่น ข้อพิจารณา
ทางชีวภาพ ข้อพิจารณาเชิงนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
ข้อพิจารณาทางสังคมและวัฒนธรรม ประชากรมนุษย์ 
สังคม และวัฒนธรรม เป็นกระบวนการท่ีน าเข้าสู่ 
แนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
ตามระบบหลักการจัดการประมง 

อนึ่ง โครงการธนาคารปูม้าใช้การสร้างเครือข่าย
การสื่อสารเพื่อให้เกิดผลการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
มีสะพานองค์ความรู้ของโครงการธนาคารปูม้าเป็น 
ตัวเชื่อมโยงสมาชิกเครือข่ายภายในอ่าวคุ้งกระเบน
ด้วยกัน ซึ่ งมีผู้ส่ งสารศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าว 
คุ้งกระเบนฯ เป็นตัวกลางที่เชื่อมโยงสมาชิกเครือข่าย
ระหว่างกัน อาศัยช่องทางการสื่อสารที่เน้นการพูดคุย
เจรจา ชี้แจง กิจกรรมสาธิตเพื่อสร้างความเข้าใจ 
ที่ตรงกันแปลผลประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ การมี
ทรัพยากรปูม้าเพื่อใช้ประโยชน์ประกอบอาชีพได้อย่าง
ยั่งยืนเป็นลักษณะการพึ่งพิงผลประโยชน์ร่วมกัน 
ของกลุ่มสมาชิกเครือข่ายการท าประมงปูม้าภายใน
อ่าวคุ้งกระเบน 

อภิปรายผล (Discussion) 
จากการศึกษาเรื่องการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 

ในประเด็นสาธารณะ: แนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการ
ธนาคารปูม้า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ สามารถอภิปรายได้ ดังนี้ 

ตามแนวคิดหลักการจัดการประมง (Rittiruk, 
2013, pp. 83-84) การวางแผนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 
(Benjarongkij, 2011, pp. 13-46) และทฤษฏีเครือข่าย 
(Sotanasathien, 2016, pp. 176-179) สามารถ
อธิบายได้ว่า กลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับการสื่อสารสาธารณะ
นั้นคือ กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายการสื่อสารแบบมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ เป็นวิธีการเชิงรุกที่เน้นการ
สร้างการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง ตามที่  Rittiruk, 
(2013, p. 79) ได้น าเสนอไว้ ซึ่งแนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ได้มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์ ปัจจัย
เศรษฐกิจและกฎหมายเป็นสภาพแวดล้อมภายนอก 
ที่มีผลต่อการพัฒนากลยุทธ์ โดยพบความสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Sotwitee, Phuengsamran and 
Tantikulvara (2018, p. 134) ที่ศึกษาปัญหา อุปสรรค 
และความต้องการทางการสื่อสารเพื่อก าหนดแนวทาง

วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร
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สู่การฟื้นฟู อนุรักษ์ เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา โครงการธนาคารปูม้า ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ โดยพบว่าปัญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารประการหนึ่งเกิด
จากมาตรการทางกฎหมาย การออกกฎหมายควบคุม
และการมีผลบังคับใช้ที่ยังไม่สามารถสร้างความเข้าใจ
แก่ชาวประมงพื้นบ้านได้จริง  

แนวทางการพัฒนากลยุทธ์ได้ถูกทบทวนมา
จากหน่วยงานหรือศูนย์กลางเครือข่ายศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ ที่จะคอยเป็นสะพานเชื่อม
องค์ความรู้ธนาคารปูม้าสู่ลูกข่ายแกนน าสมาชิก 
บนการแปลผลประโยชน์ร่วมกัน (Sotanasathien, 
2016, p. 176) ตามวิสัยทัศน์ที่ต้องการเพิ่มทรัพยากร
ปูม้าให้เกิดความยั่งยืน ส่งผลต่อพันธกิจที่มุ่งหวังให้
เกิดการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ตามยุทธศาสตร์ 
4 ลักษณะที่เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของศูนย์กลาง
เครือข่ายที่มุ่งเน้นพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟูและการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล บริเวณพื้นที่อ่าวคุ้งกระเบน
และพื้นที่ใกล้เคียงให้เกิดความสมดุลในระบบนิเวศ
และการใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนา ดังที่ Benjarongkij 
(2011, p. 34) ได้เสนอไว้ในหัวข้อ องค์ประกอบของ
แผนกลยุทธ์และขั้นตอนการท างานเพื่อให้ได้แผน 
กลยุทธ์ที่ครบถ้วนและเหมาะสมน าไปใช้จริงได้ ทั้งนี้ 
บทบาทการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ในประเด็นสาธารณะ 
ได้พึ่งพาการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ใช้การรณรงค์ที่มุ่งหวังสร้างการเปลี่ยนแปลงไปสู่
พฤติกรรมอันพึงประสงค์ (Rice and Atkin, 1989, 
p. 11) กล่าวคือ การเข้าสู่ระบบธนาคารปูม้า ซึ่งการ
วิเคราะห์กลุ่มผู้รับสารและกลุ่มเป้าหมายจะพิจารณา
ตามพื้นที่เป็นเกณฑ์ก าหนด ตามเป้าหมายที่ต้องการ
ให้องค์ความรู้ธนาคารปูม้าครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้งทะเล
อ่าวไทยและอันดามัน ตามที่ (Benjarongkij, 2011, 
p. 34) ได้น าเสนอไว้ในประเด็นการวิเคราะห์สถานการณ์ 
ส าหรับใจความหลักของการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ จะใช้
ข้อความที่สามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ชี้ให้เห็น
ถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหมดแบบยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลต่อความทรงพลังของ
กลุ่มสามารถท าให้เครือข่ายด าเนินต่อไปได้อย่างสมดลุ 
(Sotanasathien, 2016, pp.  176-179)  ตลอดจน
สนับสนุนการจัดสรรทรัพยากรเฉพาะทรัพยากรที่
สามารถมองเห็นได้ อาทิ อุปกรณ์และบุคลากรท่ีคอย

ให้ค าปรึกษา ใช้กลวิธีหรือกิจกรรมที่เน้นการเจรา 
พูดคุย สื่อบุคคล และสื่อกิจกรรมสาธิต ตามองค์ประกอบ
ของแผนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 

อนึ่ง การด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายสมาชิก
แกนน าธนาคารปูม้า ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Nitiratsuwan, (2010, abstract) ความคิดเห็นของ
ชาวประมงขนาดเล็กที่ท าประมงปูม้าต่อการจัดการ
ทรัพยากรปูม้า ที่พบว่า การจัดตั้งชมรมและการให้
ความร่วมมือกับนโยบายจะเป็นกลยุทธ์ที่น ามาใช้
ประกอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชาวประมง 
การพื้นฟู ทรัพยากรปูม้าและการสร้างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า โดย Nitiratsuwan, (2010, 
abstract)  ยังได้น า เสนอตามความสอดคล้องว่ า 
มาตรการที่ส่งผลต่อปัจจัยเศรษฐกิจ ผลกระทบด้าน
รายได้ จักเป็นกระบวนการท่ีต้องเกิดจากการร่วมคิด
ร่วมท าเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและชาวประมงตั้ งแต่ต้นทางที่น่าจะเกิด
ประโยชน์และความร่วมมือในการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย งานวิจัยทั้งสองฉบับของธงชัย นิติสุวรรณ 
ได้แสดงความชี้ชัดต่อหลักการจัดการประมง ตามที่ 
Rittiruk (2013, p. 76) ได้น าเสนอไว้ว่า หลักการ
จัดการประมงจะให้ได้รับผลส าเร็จนั้นจักต้องมีหลัก 
ในการด าเนินการที่ส าคัญ คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือรับผลกระทบจากการจัดการประมงต้องมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมเพื่อก าหนดนโยบาย
ในการจัดการประมง จัดตั้งกลไกที่จ าเป็นเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการประสานงานระหว่างกลุ่มของ
ชาวประมง ให้มีองค์กรที่เป็นอิสระในการตรวจสอบ
และประเมินระบบการจัดการที่เป็นประโยชน์  

ผลการวิจัยของ Songrak (2015, abstract) 
ยังได้ เพิ่มความสอดคล้องในเรื่องโครงการสร้าง 
ตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน 
ว่าต้องอาศัยการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT 
Analysis) ศักยภาพชุมชนชายฝั่ง ได้แสดงว่า วิสัยทัศน์
ของจังหวัดตรังจะใช้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนเพื่อก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน กระบวนการดังกล่าวสอดคล้องกับระบบการ
ท างานของธนาคารปูม้าเป็นอย่างยิ่ง ที่ใช้การอนุรักษ์
และฟื้นฟู ผ่านศักยภาพของภาคีเครือข่ายสร้าง 
การจัดการท่ีเป็นระบบและส่งเสริมภาคเอกชนธุรกิจ

ให้เข้ามามีส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งข้อพิจารณาทาง
เศรษฐศาสตร์ การสร้างรายได้ และข้อพิจารณาด้าน
เทคโนโลยี เป็นข้อพิจารณาหลักในการเปิดโอกาส 
ให้ชาวประมงปรับปรุงทักษะการท าประมงในเชิงบวก 
(Rittiruk, 2013, pp. 88-90) ผู้มีกรรมสิทธิ์ร่วมกัน
ย่อมท าการประมงไปในทางที่จะได้รับผลก าไรสูงสุด
อย่างยั่งยืน สอดคล้องต่อการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ที่ต้องสร้างระบบการตรวจติดตามสภาพแวดล้อม 
ไปพร้อม ๆ กับสภาพแวดล้อมที่ควรให้ความสนใจ
ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และ
กฎหมาย ซึ่งเป็นโอกาสของหน่วยงานที่ต้องก ากับดูแล 
(Benjarongkij, 2011, p. 18) 

ส าหรับแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนได้ผ่านวิธีการปลูกฝังความ
รับผิดชอบ และสร้างจิตส านึกร่วมกันของสมาชิก
ภายในเครือข่ายธนาคารปูม้าบน 3 แนวทาง คือ ไม่ขาย 
ไม่ซื้อ ไม่บริโภคแม่ปูไข่นอกกระดอง เพื่อการพัฒนา
อาชีพมีทรัพยากรปูม้าประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน
ส าหรับอนาคต สอดคล้องกับ Phuengsamran (2015, 
abstract) กระบวนการส่ือสารปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการแพร่กระจายนวัตกรรมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น กรณีศึกษาศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ในการศึกษาผลของการ
สื่อสารที่ก่อให้เกิดผล 3 ระดับ คือ 1) ขั้นเปลี่ยนแปลง: 
เพิ่มรายได้ 2) ขั้นอิทธิพล: พัฒนาอาชีพ 3) ขั้นสัมฤทธิ์
ผล: สร้างเครือข่าย ขยายผล ทั้งนี้ แนวทางการฟื้นฟู 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของธนาคาร 
ปูม้าเป็นกระบวนการตามหลักการจัดการประมงทั้ง 
7 ขั้นตอน อันประกอบด้วย การวางแผนที่ผ่าน
กระบวนการแบบมีส่วนร่วมเกิดการบูรณาการร่วมกัน
ถึงปัญหาที่ เกิดขึ้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
(เจ้าหน้าที่รัฐ ชาวประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ 
ภาคเอกชน) โดยยึดสถานการณ์การเพิ่มทรัพยากร 
ปูม้าให้เกิดความยั่งยืนเป็นส าคัญ ตามวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ของศูนย์กลางเครือข่ายเพื่อการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูก่อให้เกิดความยั่งยืนในด้านการใช้ประโยชน์  
พัฒนาสร้างรายได้ตามสิ่งที่ชุมชนต้องการ ซึ่งการ
บังคับใช้กฎหมายมีผลต่อมาตรการจ ากัดและควบคุม
ประมง ทั้งนี้ศูนย์กลางเครือข่ายจะมีมาตรการควบคุม
ปริมาณการลงแรงและจ ากัดอัตราการตายของสัตว์น้ า
โดยการควบคุมปัจจัยการประมง และเสริมมาตรการ

ด้วยการเฝ้าระวัง ควบคุม และตรวจสอบผ่านเครือข่าย
สมาชิกที่มีกระบวนการหรือวิธีการร่วมกันตรวจสอบ
กันเองภายในเครือข่ายแกนน าสมาชิก  ศูนย์กลาง
เครือข่ายจะท าหน้าที่ เป็นพี่ เลี้ยงและรับทราบถึง
ปัญหาเพื่อชี้แจงต่อประมงจังหวัด เพื่อหาแนวทาง
ป้องกันร่วมกันต่อไป  ตามที่ Rittiruk (2013, pp. 
83-84) อธิบายไว้  

อนึ่ง ระบบธนาคารปูม้าได้ก่อรูปเป็นการสร้าง
เครือข่ายตามที่ Sotanasathien (2016, pp. 176-
179) ได้อธิบายไว้ว่า ลักษณะการสื่อสารเพื่อก่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์อย่ า งยั่ งยืน ร่ วมกัน  มีสะพาน 
องค์ความรู้ของระบบโครงการธนาคารปูม้าเป็นตัว
เชื่อมโยงลูกข่ายสมาชิกเครือข่ายเข้าด้วยกัน ซึ่งมี 
ผู้ส่งสารศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ เป็น
ตัวกลางที่ เชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายสมาชิกกัน 
เป็นทอด ๆ อาศัยช่องทางการสื่อสารที่เน้นการพูดคุย
เจรจา ชี้แจง กิจกรรมสาธิต เพื่อสร้างความเข้าใจ 
ที่ตรงกัน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  Sotwitee, 
Phuengsamran and Tantikulvara (2018, abstract) 
ที่พบว่า การส่ือสารโครงการธนาคารปูม้าได้มีภาครัฐ
เป็นผู้ส่งสารหลักซึ่งน าข้อมูลข่าวสารที่แสดงถึงวิธีหรือ
มาตรการการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ของระบบธนาคารปูม้า 
โดยการไหลเวียนของข่าวสารนั้นได้ผ่านช่องทาง 
การสื่อสาร สื่อบุคคลเป็นหลัก ใช้การเจรจาพูดคุย 
สร้างข้อตกลง จนเกิดการแปลผลประโยชน์ร่วมกัน 
คือ การมีทรัพยากรปูม้าเพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับ
ประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน เป็นลักษณะการพึ่งพิง
ผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มสมาชิกเครือข่ายการท า
ประมงปูม้าภายในอ่าวคุ้งกระเบน  

ผลการศึกษายังสามารถอภิปรายต่อว่า ความ
ทรงพลังที่สามารถท าให้เครือข่ายด าเนินต่อไปได้อย่าง
สมดุลนั้น จักเกิดขึ้นจากการแปลผลประโยชน์ร่วมกัน
ของสมาชิก อันหมายถึง การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
ของทรัพยากรปูม้า เป็นอีกมิติหนึ่งที่สอดคล้องกับ
แนวคิดความมั่นคงด้านอาหาร ที่ค้นพบว่า การแปล
ความหมายของการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของ
ทรัพยากรปูม้า เป็นไปตามที่ Prachason, (2009, p. 10) 
ได้อธิบายไว้อันต้องพิจารณาถึงมิติ “การเข้าถึง” และ 
“เสถียรภาพ” ในระดับบุคคลและครัวเรือน ซึ่งองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้แบ่ง
และให้ความหมายความมั่นคงทางอาหารออกเป็น 
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ให้เข้ามามีส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งข้อพิจารณาทาง
เศรษฐศาสตร์ การสร้างรายได้ และข้อพิจารณาด้าน
เทคโนโลยี เป็นข้อพิจารณาหลักในการเปิดโอกาส 
ให้ชาวประมงปรับปรุงทักษะการท าประมงในเชิงบวก 
(Rittiruk, 2013, pp. 88-90) ผู้มีกรรมสิทธิ์ร่วมกัน
ย่อมท าการประมงไปในทางที่จะได้รับผลก าไรสูงสุด
อย่างยั่งยืน สอดคล้องต่อการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ที่ต้องสร้างระบบการตรวจติดตามสภาพแวดล้อม 
ไปพร้อม ๆ กับสภาพแวดล้อมที่ควรให้ความสนใจ
ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และ
กฎหมาย ซึ่งเป็นโอกาสของหน่วยงานที่ต้องก ากับดูแล 
(Benjarongkij, 2011, p. 18) 

ส าหรับแนวทางการฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนได้ผ่านวิธีการปลูกฝังความ
รับผิดชอบ และสร้างจิตส านึกร่วมกันของสมาชิก
ภายในเครือข่ายธนาคารปูม้าบน 3 แนวทาง คือ ไม่ขาย 
ไม่ซื้อ ไม่บริโภคแม่ปูไข่นอกกระดอง เพื่อการพัฒนา
อาชีพมีทรัพยากรปูม้าประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน
ส าหรับอนาคต สอดคล้องกับ Phuengsamran (2015, 
abstract) กระบวนการสื่อสารปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการแพร่กระจายนวัตกรรมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น กรณีศึกษาศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ในการศึกษาผลของการ
สื่อสารที่ก่อให้เกิดผล 3 ระดับ คือ 1) ขั้นเปลี่ยนแปลง: 
เพิ่มรายได้ 2) ขั้นอิทธิพล: พัฒนาอาชีพ 3) ขั้นสัมฤทธิ์
ผล: สร้างเครือข่าย ขยายผล ทั้งนี้ แนวทางการฟื้นฟู 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของธนาคาร 
ปูม้าเป็นกระบวนการตามหลักการจัดการประมงทั้ง 
7 ขั้นตอน อันประกอบด้วย การวางแผนที่ผ่าน
กระบวนการแบบมีส่วนร่วมเกิดการบูรณาการร่วมกัน
ถึงปัญหาที่ เกิดขึ้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
(เจ้าหน้าที่รัฐ ชาวประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ 
ภาคเอกชน) โดยยึดสถานการณ์การเพิ่มทรัพยากร 
ปูม้าให้เกิดความยั่งยืนเป็นส าคัญ ตามวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ของศูนย์กลางเครือข่ายเพื่อการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูก่อให้เกิดความยั่งยืนในด้านการใช้ประโยชน์  
พัฒนาสร้างรายได้ตามสิ่งที่ชุมชนต้องการ ซึ่งการ
บังคับใช้กฎหมายมีผลต่อมาตรการจ ากัดและควบคุม
ประมง ทั้งนี้ศูนย์กลางเครือข่ายจะมีมาตรการควบคุม
ปริมาณการลงแรงและจ ากัดอัตราการตายของสัตว์น้ า
โดยการควบคุมปัจจัยการประมง และเสริมมาตรการ

ด้วยการเฝ้าระวัง ควบคุม และตรวจสอบผ่านเครือข่าย
สมาชิกที่มีกระบวนการหรือวิธีการร่วมกันตรวจสอบ
กันเองภายในเครือข่ายแกนน าสมาชิก  ศูนย์กลาง
เครือข่ายจะท าหน้าที่ เป็นพี่ เลี้ยงและรับทราบถึง
ปัญหาเพื่อชี้แจงต่อประมงจังหวัด เพื่อหาแนวทาง
ป้องกันร่วมกันต่อไป  ตามที่ Rittiruk (2013, pp. 
83-84) อธิบายไว้  

อนึ่ง ระบบธนาคารปูม้าได้ก่อรูปเป็นการสร้าง
เครือข่ายตามที่ Sotanasathien (2016, pp. 176-
179) ได้อธิบายไว้ว่า ลักษณะการสื่อสารเพื่อก่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์อย่ า งยั่ งยืน ร่ วมกัน  มีสะพาน 
องค์ความรู้ของระบบโครงการธนาคารปูม้าเป็นตัว
เชื่อมโยงลูกข่ายสมาชิกเครือข่ายเข้าด้วยกัน ซึ่งมี 
ผู้ส่งสารศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ เป็น
ตัวกลางที่ เชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายสมาชิกกัน 
เป็นทอด ๆ อาศัยช่องทางการสื่อสารที่เน้นการพูดคุย
เจรจา ชี้แจง กิจกรรมสาธิต เพื่อสร้างความเข้าใจ 
ที่ตรงกัน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  Sotwitee, 
Phuengsamran and Tantikulvara (2018, abstract) 
ท่ีพบว่า การสื่อสารโครงการธนาคารปูม้าได้มีภาครัฐ
เป็นผู้ส่งสารหลักซึ่งน าข้อมูลข่าวสารที่แสดงถึงวิธีหรือ
มาตรการการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ของระบบธนาคารปูม้า 
โดยการไหลเวียนของข่าวสารนั้นได้ผ่านช่องทาง 
การสื่อสาร สื่อบุคคลเป็นหลัก ใช้การเจรจาพูดคุย 
สร้างข้อตกลง จนเกิดการแปลผลประโยชน์ร่วมกัน 
คือ การมีทรัพยากรปูม้าเพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับ
ประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน เป็นลักษณะการพึ่งพิง
ผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มสมาชิกเครือข่ายการท า
ประมงปูม้าภายในอ่าวคุ้งกระเบน  

ผลการศึกษายังสามารถอภิปรายต่อว่า ความ
ทรงพลังที่สามารถท าให้เครือข่ายด าเนินต่อไปได้อย่าง
สมดุลนั้น จักเกิดขึ้นจากการแปลผลประโยชน์ร่วมกัน
ของสมาชิก อันหมายถึง การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
ของทรัพยากรปูม้า เป็นอีกมิติหนึ่งที่สอดคล้องกับ
แนวคิดความมั่นคงด้านอาหาร ที่ค้นพบว่า การแปล
ความหมายของการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของ
ทรัพยากรปูม้า เป็นไปตามท่ี Prachason, (2009, p. 10) 
ได้อธิบายไว้อันต้องพิจารณาถึงมิติ “การเข้าถึง” และ 
“เสถียรภาพ” ในระดับบุคคลและครัวเรือน ซึ่งองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้แบ่ง
และให้ความหมายความมั่นคงทางอาหารออกเป็น 
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4 มิติย่อย สามารถอภิปรายเทียบเคียงน าเสนอได้ ดังนี้ 
1) ด้านความพอเพียงของปริมาณปูม้าในอ่าวคุ้งกระเบน
ต้องอาศัยการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ ฟื้นฟูจาก
ระบบธนาคารปูม้าที่สามารถส่งผลต่อความพอเพียง
ของปริมาณปูม้ า ในคุณภาพที่ เหมาะสมภายใน 
อ่าวคุ้งกระเบน 2) ด้านการเข้าถึงของทรัพยากรส่วนรวม 
(ปูม้า) สัตว์เศรษฐกิจชุมชนให้พอเพียงต่อการประกอบ
อาชีพของชาวประมงแบบยั่งยืนภายใต้บริบททาง
กฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
ที่อาศัยอยู่ 3) เพื่อก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ด้าน
อาหารของทรัพยากรปูม้าให้เพียงพอต่อการประกอบ
อาชีพประมง นัยยะนี้จะสัมพันธ์กับปัจจัยน าเข้าที่
ไม่ใช่อาหาร อาจกล่าวได้ว่าสิ่งนี้จักเป็นระบบนิเวศที่
เหมะสม 4) บนเสถียรภาพทางอาหารของทรัพยากรปู
ม้าที่ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลสามารถจะต้อง
เข้าถึงอาหาร (ทรัพยากรปูม้า) ได้เพียงพอตลอดเวลา 
โดยไม่ต้องเสี่ยงกับการไม่เข้าถึงอาหารอันเป็นผล 
มาจากวิกฤตที่ เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน เช่น สภาพ
ภูมิอากาศ หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปตามวงจร เช่น 
ภาวะความไม่มั่นคงทางอาหารตามฤดูกาล สถานการณ์
ที่ เกิดขึ้นนี้  จัดเป็นสถานการณ์ความเสี่ยงส าหรับ
อนาคตหากไม่เกิดการบริหารจัดการประมงที่เหมาะสม 
ดังนั้น เครือข่าย ชุมชนจึงต้องพึ่งพากันแบบบูรณาการ
การมีส่วนร่วมเพื่อก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรปูม้าร่วมกัน เสริมสร้างการพัฒนาอาชีพ
ให้กับชาวประมงให้มีสัตว์เศรษฐกิจปูม้าท ามาหากิน
ตลอดชีพจนถึงขั้นลูกหลานให้สามารถท าประมงปูม้า
สืบต่อไปได้ ส าหรับอนาคต เป้าหมายคือการเพิ่มอัตรา
ทรัพยากรปูม้าให้เกิดความยั่งยืนในรูปแบบเครือข่าย
ธนาคารปูม้า ตามที่ Rittiruk (2013, p. 79) น าเสนอ
ไว้ว่า เป้าหมายส าคัญของการจัดการประมง คือ 
การบริหารทรัพยากรประมงไปในทางที่ก่อให้เกิด

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจระดับที่ เหมาะสมและ 
มีความยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
1. ตามกรอบแนวคิดด้านเครือข่าย ที่สะท้อน

ถึงผลของการสื่อสารผู้ศึกษาเห็นว่าเป็นประเด็น 
ที่น่าสนใจอย่างยิ่ง ส าหรับนักสื่อสารชุมชนที่ควร 
ได้รับการพัฒนาต่อยอดพัฒนาเป็นโจทย์การวิจัย 
ในการศึกษาคร้ังต่อไป  

2. จากผลการวิจัยที่พบว่าการสร้างเครือข่าย
ได้น าไปสู่การใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยมีความสัมพันธ์
กับประเด็นความมั่นคงด้านอาหาร ผู้วิจัยจึงเห็นว่า
ประเด็นนี้เป็นเรื่องที่น่าสนใจ สถานการณ์ความมั่นคง
ทางอาหารมีผลต่อมวลมนุษย์ชาติทุกระดับ ดังนั้น 
ศาสตร์หรือสาขาที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัย 
ในส่วนนี้ไปขยายผลเพื่อศึกษาต่อในประเด็นการ
จัดการประมงต่อไปได้  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Suggestions) 
จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการ

จัดการประมงของศูนย์กลางเครือข่าย คือ การขาด
งบประมาณในด้านการผลิตสื่อและกิจกรรมเฉพาะกิจ
ของโครงธนาคารปูม้า และการบังคับใช้กฎหมายท่ียัง
ไม่สามารถบังคับใช้ได้ ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ศูนย์กลาง
เครือข่ายธนาคารปูม้าได้บรรจุโครงการและกิจกรรม
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจในประเด็นปัญหาดังกล่าวไว้
ในแผนการระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
ประกอบด้วย สื่อและกลวิธี กิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้อง
กับบริบทของเครือข่ายธนาคารปูม้าส าหรับใช้เพื่อการ
สื่อสารแบบมีส่วนร่วมการท างานลักษณะบูรณาการ 
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