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 เชื่อว่าผู้อ่านเป็นจ านวนมาก ให้ความสนใจ 
ในประเด็นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 
เนื่องจากเป็นสถานการณ์ที่จะส่งผลกระทบทั้งด้าน
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เศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งเกี่ยวข้องกับพวกเราหลายคน
โดยตรง เช่น ก าลังจะเป็นผู้สูงอายุ บางคนสนใจที่จะ
ศึกษาวิจัยในหัวข้อผู้สูงอายุ ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  
ดร. เนตรนภา ไวทย์เลิศศักดิ์ (ยาบุชิตะ) จากคณะ
พาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ได้เขียนหนังสือจากผลการวิจัยเรื่อง "ระบบการจ้างงาน
และการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของญี่ปุ่นในสังคม 
สูงวัย: บทเรียนส าหรับประเทศไทย" ซึ่งมูลนิธิญี่ปุ่น 
(The Japan Foundation) ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย
และตีพิมพ์ ภายใต้ศูนย์ญี่ปุ่นศึกษา สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เจแปน
ฟาวน์เดชั่น เป็นองค์กรที่ให้ความส าคัญในการด าเนิน
โครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ
ครอบคลุมท่ัวโลก สร้างมิตรภาพ ความไว้วางใจและ
ความเข้าใจระหว่างกัน ผ่านวัฒนธรรม ภาษา และการ
สนทนา 

หนังสือเล่มนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการที่จะ
พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับญี่ปุ่นในยุคสังคมสูงวัยระดับ
สุดยอดโดยเฉพาะเ ร่ืองระบบการจ้างงานและ 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการรับมือกับวิกฤติทุนมนุษย์ที่ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ 

ในช่วงแรกของหนังสือ จะท าให้ผู้อ่านมีความ
เข้าใจในศัพท์เกี่ยวกับสังคมผู้สูงอายุ 3 ค า คือ สังคม
ผู้สูงอายุหรือสังคมสูงวัย (Aging Society) สังคมสูงวัย
โดยสมบูรณ์ (Aged Society) และสังคมสูงวัยระดับ
สุดยอด (Super - Aged Society) ต่อจากนั้นหนังสือ
ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเทศญี่ปุ่นในประเด็นผู้สูงอายุ 
กล่าวคือ ประเทศญี่ปุ่นเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  (Aging 
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Society) โดยมีผู้สูงอายุ (65 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 7 ของ
ประชากรทั้งหมด ในปี พ.ศ. 2513 และเข้าสู่สังคม 
สูงวัยโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ในปี พ.ศ. 2538 

เมื่อมีผู้สูงอายุร้อยละ 14 ของประชากรทั้งหมด เพื่อให้
เข้าใจชัดเจนจึงสรุปไว้ดังตาราง 1 

 
ตาราง 1 เปรียบเทียบระดับสังคมผู้สูงอายุระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทย 
 

ระดับสังคมผู้สงูอายุ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศไทย 
1. สังคมผู้สูงอายุหรือสังคมสูงวยั
(Aging Society) 

พ.ศ. 2513 ใช้เวลา 25 ปี พ.ศ. 2548 ใช้เวลา 16 ปี 

2. สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ 
(Aged Society) 

พ.ศ. 2538 ใช้เวลา 12 ปี พ.ศ. 2564 ใช้เวลา 10 ปี 

3. สังคมสูงวัยระดบัสุดยอด  
(Super - Aged Society) 

พ.ศ. 2550  พ.ศ. 2574 

จากตาราง1 จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยใช้
ระยะเวลาส้ันกว่าประเทศญี่ปุ่นในการเข้าสู่สังคม 
ผู้สูงวัยในแต่ละระดับ นั่นก็หมายความว่าประเทศไทย
มีระยะเวลาในการเตรียมตัวในการด าเนินโยบายเพื่อ
รองรับสถานการณ์ดังกล่าวสั้นกว่าประเทศญี่ปุ่น 
โดยเฉพาะในเร่ืองของก าลังแรงงาน ค่าใช้จ่ายบ านาญ 
และการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุที่จะเพิ่มข้ึน 

นอกจากนี้ ผู้เขียนหนังสือเล่มนี้ ได้กล่าวถึง 
หนี้สาธารณะในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีมูลค่าสูงที่สุดในโลก    
ประเทศหนึ่ง นอกจากนี้ ยังได้สรุปสั้น ๆ ถึงนโยบาย
เศรษฐกิจที่เรียกว่า อาเบะโนมิกส์ (Abenomics) ซึ่งมี
แนวคิดหลัก 3 ด้าน (Three Arrows) คือ มาตรการ
ผ่อนคลายทางการเงินของธนาคารกลาง การเพิ่ม
ค่าใช้จ่ายภาครัฐ และการปรับโครงสร้างหลายด้าน 
ในระบบเศรษฐกิจ เช่น ในตลาดแรงงานภาคเอกชน 
มีการปรับวัฒนธรรมของการท างานตลอดชีวิต 
ในบริษัทเดียวไปเป็นการจ้างงานตามสัญญาจ้าง  
การปรับสมดุลชีวิตกับการท างานระหว่างชายและ
หญิง โดยพยายามลดชั่วโมงการท างานของผู้ชาย 
ให้น้อยลง เพื่อให้มีเวลาแก่ครอบครัวมากขึ้น การดึง
คนสูงวัยเข้าสู่ตลาดแรงงานซึ่งเป็นการลดต้นทุนระบบ
บ านาญของประเทศโดยออกกฎหมายให้ภาคธุรกิจ
ขยายอายุเกษียณเป็น 65 ปี มีการวางแผนอย่างเป็น
ระบบที่พัฒนาและจัดเตรียมสภาพแวดล้อมให้เป็น
สังคมที่คนท างานได้ตลอดชีวิต ตลอดจนการเพิ่ม

บทบาททางเศรษฐกิจของสตรีในต าแหน่งบริหาร 
ในส่วนของการเพิ่มรายได้ภาครัฐ รัฐบาลญี่ปุ่นเลือก 
ที่จะใช้การเพิ่มอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม  

เมื่ออ่านถึงประเด็นมาตรการผ่อนคลายทาง
การเงินของธนาคารกลางตรง ก็พาให้นึกไปถึง
มาตรการที่เรียกว่า Quantitative Easing (QE) นั่นเอง 
ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่เลยทีเดียวส าหรับ
เศรษฐกิจญี่ปุ่น ประเด็นนี้ท าให้ดิฉันอยากค้นคว้าต่อ 
ซึ่งจากการค้นคว้าท าให้ทราบว่า นโยบายเศรษฐกิจ
ของท่านายกรัฐมนตรีอาเบะ  เมื่อขึ้นสู่ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  ครั้ งที่  2  ในปี  ค .ศ .  2013 นั้น  
มีวัตถุประสงค์ส าคัญก็เพื่อที่จะฉุดกระชากภาวะ
เศรษฐกิจที่มีอัตราเงินเฟ้อที่ต่ ามาก ๆ โดยเฉลี่ย 20 ปี
ที่ผ่านมาประมาณ 0%   

ในประเด็นเรื่องแรงงานต่างชาติ ประเทศญี่ปุ่น
ก็ผ่อนคลายมาตรการที่เคยเคร่งครัด โดยยอมเปิด
ตลาดแรงงานให้แก่แรงงานต่างชาติที่มีทักษะขั้นสูง  
และพนักงานฝึกหัดด้านเทคนิคด้วย ซึ่งในประเด็นหลังนี้
ดิฉันคิดว่าเป็นกลยุทธ์ที่ชาญฉลาดมาก ในเรื่องของ
แรงงานนี้  ผู้ เขียนได้ระบุถึ งความกดดันให้ เปิด
ตลาดแรงงานจากความตกลงในเรื่องหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิ จ  (Economic Partnership Agreement)  
ที่ประเทศญี่ปุ่นลงนามไว้กับหลายประเทศรวมทั้ง
ประเทศไทย 

หนั ง สือเ ล่มนี้ ยั งชี้ ใ ห้ เ ห็นสาเหตุของการ 
ขาดแคลนก าลังคนในวัยท างานว่า จากสาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากการที่คนวัยหนุ่มสาวเลือกที่จะ
แต่งงานช้าลง หรือแต่งงานโดยไม่ต้องการมีบุตร 
หรือไม่แต่งงาน ผู้ เขียนได้อธิบายถึงทฤษฎีการ
ประหยัดจากขนาดครอบครัวไว้อย่างน่าสนใจ    

ในเรื่องการขาดแคลนแรงงานนี้ท าให้ดิฉัน 
คิดเชื่อมโยงไปถึงการให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีทางด้านหุ่นยนต์ให้มีสมรรถนะสูงอย่าง
ต่อเนื่องของนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ชาวญี่ปุ่น  

ต่อมาผู้ เขี ยนได้ เชื่ อมโยงถึงสถานการณ์
ผู้สูงอายุในประเทศไทย โดยต้องการปลุกคนไทย 
ให้ตระหนักและเตรียมรับมือกับปัญหาใหญ่ที่ก าลัง 
จะเกิดขึ้นโดยแบ่งเป็นประเด็นย่อย ๆ ดังนี้ 

1. อุปทาน แรงงานในประเทศไทยไม่สอดคล้อง
กับอุปสงค์ของแรงงาน หรือภาคการศึกษาผลิตคน 
ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด กล่าวคือ ตลาดแรงงาน
ต้องการบัณฑิตสายวิทยาศาสตร์ วิศวกรและสาย
อาชีพ มากกว่าบัณฑิตสายสังคมศาสตร์ ในอีกด้านหนึ่ง
แรงงานที่ท างานอยู่แล้วมีประสบการณ์ แต่ระดับ
การศึกษาไม่สูง ส่งผลให้มีความยากล าบากในการ
ก้าวหน้าในการท างานในระดับที่สูงขึ้น การปรับตัว 
ให้เท่าทันเทคโนโลยีช้า นอกจากนี้ อัตราการเกิดของ
ประชากรไทยเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ต้อง
พึ่งพาแรงงานระดับที่ไม่ใช้ทักษะสูงจากประเทศ 
เพื่อนบ้าน 

2. การที่ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับ
สุดยอด จะส่งผลให้ผู้หญิงออกมาท างานนอกบ้าน 
มากขึ้นเพื่อทดแทนแรงงานที่ลดลง ขณะเดียวกัน 
ก็ต้องรับภาระการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวที่เพิ่มขึ้น
ด้วย หรือกล่าวได้ว่าผู้หญิงจะรับภาระมากขึ้น ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อเนื่องให้อัตราการเจริญพันธุ์ลดลง 

3. ในส่วนของประเด็นทางสังคมซึ่งเป็นผลของ
เศรษฐกิจนั้น ต้องเน้นไปที่การแก้ปัญหาการแยกกัน
อยู่ระหว่าง พ่อแม่ และเด็ก เนื่องจากพ่อแม่ต้องเข้าไป
ท างานในเมืองใหญ่ ส่งผลสืบเนื่องในเรื่องปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยใส รวมถึงการมอบภาระให้ปู่ย่า  
ตายาย ในชนบทเลี้ยงดูบุตรหลาน ซึ่งผู้สูงอายุจ านวน

ไม่น้อยไม่รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง จึงอบรมสั่งสอน
เด็ก ๆ ในบางเร่ืองได้ไม่เพียงพอ 

นอกจากนี้  ผู้ เขียนได้กล่าวถึงผลกระทบใน
มุมมองด้านเศรษฐศาสตร์ เมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์
สังคมผู้สูงอายุ คาดว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และรายได้ประชาชาติต่อหัวจะลดลง เนื่องจาก 
ผลิตภาพของผู้สูงอายุจะต่ าลง ในกรณีของประเทศไทย 
ส านั กงาน เศรษฐกิ จการคลั งประ เมิน ใน เ รื่ อ ง
งบประมาณเพื่อการสร้างหลักประกันรายได้กรณี 
ชราภาพของประเทศไทยในช่วง 10 ปี ข้ างหน้า 
(นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557) คือในปี พ.ศ. 2567 รายจ่าย
จะมีมูลค่าถึง 6.8 แสนล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 
3 ของ GDP  

ส่วนการคาดการณ์ในเรื่องค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพนั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมาก กล่าวคือ  
เมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในปี พ.ศ. 2554 และ  
พ.ศ. 2583 คาดว่า ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของวัยเด็ก
และวัยแรงงานจะลดลง แต่ค่าใช้จ่ายส าหรับผู้สูงอายุ
จะเพิ่มขึ้นมากกว่า 2.5 เท่า มาตรการเสนอแนะ
รัฐบาล ได้แก่ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
โดยการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 ในเรื่องการจัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุดิฉัน 
ขอเพิ่มเติมเพื่อให้เข้าใจในเรื่องสถานการณ์สังคม
ผู้สูงอายุของประเทศไทยมากขึ้น กล่าวคือ รัฐบาล
เร่งรัดนโยบายในเรื่องการจัดตั้ ง โรง เรียน หรือ
สนับสนุนชมรมผู้สูงอายุให้เข้มแข็ง และครอบคลุม 
ทั่วประเทศ ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมในประเทศไทย 
กันเลยทีเดียว เนื่องจากเชื่อว่าจะส่งผลดีต่อผู้สูงอายุ
ทั้งด้านสังคม อารมณ์ และสุขภาพ  

โดยสรุปแล้วหนังสือ “ระบบการจ้างงานและ
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของญี่ปุ่นในสังคมสูงวัย: 
บทเรียนส าหรับประเทศไทย” มีความน่าสนใจ 
หลายประการ ได้แก่ เป็นหนังสือที่เป็นผลของงานวจิยั 
ผู้เขียนมีความเชี่ยวชาญ ในเศรษฐกิจและสังคมญี่ปุ่น 
ตลอดจนเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เมื่ออ่านแล้วกระตุ้นให้อยากค้นคว้าต่อไปในรายละเอียด 
และสามารถท าให้ผู้ อ่านเชื่อมโยงความรู้  ข้อมูล  
ในหลายเร่ืองเข้าด้วยกัน  
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หนั งสื อ เล่มนี้ ยั งชี้ ใ ห้ เ ห็นสาเหตุของการ 
ขาดแคลนก าลังคนในวัยท างานว่า จากสาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากการที่คนวัยหนุ่มสาวเลือกที่จะ
แต่งงานช้าลง หรือแต่งงานโดยไม่ต้องการมีบุตร 
หรือไม่แต่งงาน ผู้ เขียนได้อธิบายถึงทฤษฎีการ
ประหยัดจากขนาดครอบครัวไว้อย่างน่าสนใจ    

ในเร่ืองการขาดแคลนแรงงานนี้ท าให้ดิฉัน 
คิดเชื่อมโยงไปถึงการให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีทางด้านหุ่นยนต์ให้มีสมรรถนะสูงอย่าง
ต่อเนื่องของนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ชาวญี่ปุ่น  

ต่อมาผู้ เขี ยนได้ เชื่ อมโยงถึงสถานการณ์
ผู้สูงอายุในประเทศไทย โดยต้องการปลุกคนไทย 
ให้ตระหนักและเตรียมรับมือกับปัญหาใหญ่ที่ก าลัง 
จะเกิดขึ้นโดยแบ่งเป็นประเด็นย่อย ๆ ดังนี้ 

1. อุปทาน แรงงานในประเทศไทยไม่สอดคล้อง
กับอุปสงค์ของแรงงาน หรือภาคการศึกษาผลิตคน 
ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด กล่าวคือ ตลาดแรงงาน
ต้องการบัณฑิตสายวิทยาศาสตร์ วิศวกรและสาย
อาชีพ มากกว่าบัณฑิตสายสังคมศาสตร์ ในอีกด้านหนึ่ง
แรงงานที่ท างานอยู่แล้วมีประสบการณ์ แต่ระดับ
การศึกษาไม่สูง ส่งผลให้มีความยากล าบากในการ
ก้าวหน้าในการท างานในระดับที่สูงขึ้น การปรับตัว 
ให้เท่าทันเทคโนโลยีช้า นอกจากนี้ อัตราการเกิดของ
ประชากรไทยเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ต้อง
พึ่งพาแรงงานระดับที่ไม่ใช้ทักษะสูงจากประเทศ 
เพื่อนบ้าน 

2. การที่ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับ
สุดยอด จะส่งผลให้ผู้หญิงออกมาท างานนอกบ้าน 
มากขึ้นเพื่อทดแทนแรงงานที่ลดลง ขณะเดียวกัน 
ก็ต้องรับภาระการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวที่เพิ่มขึ้น
ด้วย หรือกล่าวได้ว่าผู้หญิงจะรับภาระมากขึ้น ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อเนื่องให้อัตราการเจริญพันธุ์ลดลง 

3. ในส่วนของประเด็นทางสังคมซึ่งเป็นผลของ
เศรษฐกิจนั้น ต้องเน้นไปที่การแก้ปัญหาการแยกกัน
อยู่ระหว่าง พ่อแม่ และเด็ก เนื่องจากพ่อแม่ต้องเข้าไป
ท างานในเมืองใหญ่ ส่งผลสืบเนื่องในเรื่องปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยใส รวมถึงการมอบภาระให้ปู่ย่า  
ตายาย ในชนบทเลี้ยงดูบุตรหลาน ซึ่งผู้สูงอายุจ านวน

ไม่น้อยไม่รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง จึงอบรมสั่งสอน
เด็ก ๆ ในบางเร่ืองได้ไม่เพียงพอ 

นอกจากนี้  ผู้ เขียนได้กล่าวถึงผลกระทบใน
มุมมองด้านเศรษฐศาสตร์ เมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์
สังคมผู้สูงอายุ คาดว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และรายได้ประชาชาติต่อหัวจะลดลง เนื่องจาก 
ผลิตภาพของผู้สูงอายุจะต่ าลง ในกรณีของประเทศไทย 
ส านั กงาน เศรษฐกิ จการคลั งประ เมิน ใน เ รื่ อ ง
งบประมาณเพื่อการสร้างหลักประกันรายได้กรณี 
ชราภาพของประเทศไทยในช่วง 10 ปี ข้ างหน้า 
(นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557) คือในปี พ.ศ. 2567 รายจ่าย
จะมีมูลค่าถึง 6.8 แสนล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 
3 ของ GDP  

ส่วนการคาดการณ์ในเรื่องค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพนั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมาก กล่าวคือ  
เมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในปี พ.ศ. 2554 และ  
พ.ศ. 2583 คาดว่า ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของวัยเด็ก
และวัยแรงงานจะลดลง แต่ค่าใช้จ่ายส าหรับผู้สูงอายุ
จะเพิ่มขึ้นมากกว่า 2.5 เท่า มาตรการเสนอแนะ
รัฐบาล ได้แก่ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
โดยการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 ในเรื่องการจัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุดิฉัน 
ขอเพิ่มเติมเพื่อให้เข้าใจในเรื่องสถานการณ์สังคม
ผู้สูงอายุของประเทศไทยมากขึ้น กล่าวคือ รัฐบาล
เร่งรัดนโยบายในเรื่องการจัดตั้ ง โรง เรียน หรือ
สนับสนุนชมรมผู้สูงอายุให้เข้มแข็ง และครอบคลุม 
ท่ัวประเทศ ซ่ึงถือเป็นนวัตกรรมในประเทศไทย 
กันเลยทีเดียว เนื่องจากเชื่อว่าจะส่งผลดีต่อผู้สูงอายุ
ทั้งด้านสังคม อารมณ์ และสุขภาพ  

โดยสรุปแล้วหนังสือ “ระบบการจ้างงานและ
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของญี่ปุ่นในสังคมสูงวัย: 
บทเรียนส าหรับประเทศไทย” มีความน่าสนใจ 
หลายประการ ได้แก่ เป็นหนังสือที่เป็นผลของงานวจิยั 
ผู้เขียนมีความเชี่ยวชาญ ในเศรษฐกิจและสังคมญี่ปุ่น 
ตลอดจนเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เมื่ออ่านแล้วกระตุ้นให้อยากค้นคว้าต่อไปในรายละเอียด 
และสามารถท าให้ผู้ อ่านเชื่อมโยงความรู้  ข้อมูล  
ในหลายเร่ืองเข้าด้วยกัน  

  
 


	Blank Page
	Blank Page

