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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะ ด้วยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานมีด าเนินการตามพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และตามพันธกิจหลักของ
หน่วยงานด้วยการรณรงค์การสื่อสาร ในขณะที่หน่วยงานไม่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์ในแผนปฏิบัติงาน 
โดยทุกหน่วยงานเน้นใช้กลยุทธ์การสร้างความร่วมมือและกลยุทธ์การสร้างการรับรู้และความเข้าใจ  
ด้วยกิจกรรมการฝึกอบรมเป็นหลักและใช้สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์เป็นสื่อเสริม ขาดการใช้สื่อพื้นบ้านท าให้
การแก้ไขปัญหาไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในระดับจังหวัดและชุมชน ดังนั้น รัฐบาลควรเพิ่มนโยบายด้านการ
สื่อสารในพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ระดับชาติ  และควรก าหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสาร 
ในหน่วยงานรับผิดชอบทุกระดับด้วยกลยุทธ์การสร้างการรับรู้และความเข้าใจ ส่งเสริมทักษะการสื่อสารให้กับ
ผู้ปฎิบัติงาน และควรเลือกใช้สื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะการใช้สื่อพื้นบ้านในระดับชุมชน   
ค าส าคัญ: 1) ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 2) นโยบายยุทธศาสตร์การป้องกัน 3) การรณรงค์การสื่อสาร  
 
Abstract 

This research aims to study policies and strategies for preventing and solving adolescent 
pregnancy problems in Thailand and provides suggestion.  The study is based on document 
studies and in-depth interviews.  The situation of policy and strategy utilization by each agency 
was found to be in accordance with the Act of Parliament, national strategies, and agencies’ 
mission.  The campaign communication strategy was not defined in the agencies’  action plans. 
The agencies deployed collaboration, awareness and understanding strategies focusing mainly 
on training and additional public and social media. A lack of folk media use affected the problem 
resolution. The research suggests that the government should include the communication policy in 
the Act of Parliament and national strategy, and should define campaign communication strategies 
in the mission of the agencies, especially the strategies for promoting awareness and understanding, 
improving staff skills in communication, and choosing appropriate media for the target groups, 
such as folk media for communities.  
Keywords: 1) Adolescent Pregnancy Problem 2) Prevention Policy and Strategies 3) Campaign 
Communication  
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บทน า (Introduction) 
ปัจจุบันการสื่อสารได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ

อย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหา
ด้านสุขภาพอนามัยเกี่ยวกับเรื่องการตั้งครรภ์ของ
วัยรุ่นที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศ
ในด้านต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนอายุ
ระหว่าง 10-19 ปี จากรายงานสถิติของกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า อัตรา
การคลอดบุตรของวัยรุ่นอายุ 10 -19 ปี ต่อหญิงวัย
เดียวกัน 1,000 คน สถิติมีแนวโน้มสูงตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2550 ร้อยละ 14.9 และเพิ่มขึ้นมาเรื่อย ๆ โดยสูงสุด
ในปี พ.ศ. 2554-2555 ร้อยละ 16.9 และสถิติลดลง 
ในปี พ.ศ. 2556 ร้อยละ 16.8 จนกระทั้งในปี พ.ศ. 
2559 ร้อยละ 14.2 (Department of Health, 2017, 
p. 9) สังเกตได้ว่าอัตราการตั้งครรภ์และการคลอดบุตร
ของวัยรุ่นมีการปรับตัวลดลงแต่ปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่นยังคงพบเห็นและส่งผลต่อการพัฒนาสังคม
อย่างต่อเนื่อง จากการศึกษาร่างยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย (Bureau 
of Reproductive Health, 2016, pp. 26-30) พบว่า 
มี 4 หน่วยงาน คือ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  
(สช.) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขกรมกิจการ
เด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานที่มีความ
รับผิดชอบหลักในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยใช้การวางนโยบาย ยุทธศาสตร์
และมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ควบคู่ไปกับการใช้กระบวนการรณรงค์การสื่อสาร 
มาเป็นตัวขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น อย่างไรก็ตามแม้รัฐบาลหรือ
หน่วยงานผู้ รับผิดชอบจะมีวิ ธี การแก้ ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นด้วยการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ แต่ประเด็นส าคัญอยู่ที่ว่าทุกหน่วยงาน 
มีการใช้การรณรงค์การสื่อสารเข้ามามีบทบาทหลัก 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา จะเห็นได้จากการ
เกิดขึ้นของโครงการต่าง ๆ ที่มีกระบวนสื่อสารการ
รณรงค์ อาทิ โครงการสต๊อปทีนมัม โครงการแม่วัยใส 
โครงการอดเปรี้ยวไว้กินหวาน เป็นต้น เมื่อพิจารณา
จากสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นข้างต้น พบว่า
สถิติการคลอดบุตรในวัยรุ่นไม่มีความคงที่ มีจ านวน

ลดลงและเพิ่มขึ้นสลับกัน ทาร์วิส ดี  ซัสเทอร์ลุน 
( Satterlund, et al. , 2014, pp.  584-591)  เ สนอ
แนวคิดว่า การรณรงค์ที่จะประสบความส าเร็จจะต้อง
มีการเตรียมความพร้อมในการก าหนดนโยบายควบคู่
ไปกับการสร้างแผนกลยุทธ์ที่แข็งแกร่งภายใต้ความ
ยืดหยุ่นที่ เหมาะสมในการรณรงค์  เช่นเดียวกับ 
(Chirawatkul, et al., 2011, pp. 9-11) เสนอแนวคิด
ว่า การก าหนดแนวทางด้านการสื่อสารที่ชัดเจนเป็น 
สิ่งที่ส าคัญที่จะท าให้แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ประสบความส าเร็จได้ 
จึงเป็นที่น่าสนใจในการศึกษาว่ากระบวนการรณรงค์
การสื่อสารของหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ผ่านมานั้น 
มีกระบวนการเป็นอย่างไรและหากมีการศึกษา 
การก าหนดแนวทางการรณรงค์การสื่อสารในรูปแบบ
ของนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ 
แก้ ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวัยรุ่นก็จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักได้ ดังนั้น การวิจัยในครั้งนี้มุ่งเน้น 
ที่จะหาแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์
การสื่อสารจากศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีการสื่อสาร
เพื่อน ามาแนวทางในการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
การตั้ งครรภ์ ในวัยรุ่ นที่ เหมาะสมสอดคล้ องกับ
กลุ่มเป้าหมาย ภายใต้การด าเนินงานที่มีความชัดเจน
ในด้านต่าง ๆ อันจะท าให้การแก้ไปปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ (Objective) 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ในการณรงค์การ
สื่อสารเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นของประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ
ประเทศไทย 

3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย 
 
วิธีด าเนินการ (Methods) 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ด้วยการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 

วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร

ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

104



 
 

บทน า (Introduction) 
ปัจจุบันการสื่อสารได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ
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มาเป็นตัวขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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ลดลงและเพิ่มขึ้นสลับกัน ทาร์วิส ดี  ซัสเทอร์ลุน 
( Satterlund, et al. , 2014, pp.  584-591)  เ สนอ
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มีการเตรียมความพร้อมในการก าหนดนโยบายควบคู่
ไปกับการสร้างแผนกลยุทธ์ที่แข็งแกร่งภายใต้ความ
ยืดหยุ่นที่ เหมาะสมในการรณรงค์  เช่นเดียวกับ 
(Chirawatkul, et al., 2011, pp. 9-11) เสนอแนวคิด
ว่า การก าหนดแนวทางด้านการสื่อสารที่ชัดเจนเป็น 
สิ่งที่ส าคัญที่จะท าให้แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ประสบความส าเร็จได้ 
จึงเป็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาว่ากระบวนการรณรงค์
การสื่อสารของหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ผ่านมานั้น 
มีกระบวนการเป็นอย่างไรและหากมีการศึกษา 
การก าหนดแนวทางการรณรงค์การสื่อสารในรูปแบบ
ของนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ 
แก้ ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวัยรุ่นก็จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักได้ ดังนั้น การวิจัยในครั้งนี้มุ่งเน้น 
ที่จะหาแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์
การสื่อสารจากศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีการสื่อสาร
เพื่อน ามาแนวทางในการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
การตั้ งครรภ์ ในวัยรุ่ นที่ เหมาะสมสอดคล้ องกับ
กลุ่มเป้าหมาย ภายใต้การด าเนินงานที่มีความชัดเจน
ในด้านต่าง ๆ อันจะท าให้การแก้ไปปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ (Objective) 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ในการณรงค์การ
สื่อสารเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นของประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ
ประเทศไทย 

3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย 
 
วิธีด าเนินการ (Methods) 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ด้วยการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
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Research)  และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (1) กลุ่มผู้บริหาร ผู้อ านวยการ 
นักวิชาการ บุคลากร ในหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 4 
หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรม
กิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานกองทุนสนบัสนนุ
สร้างเสริมสุขภาพชุมชน (สสส) จ านวน 8 คน (2) กลุ่ม
วัยรุ่นที่ก าลังศึกษาระดับมัธยมและครูในโรงเรียนของ
จังหวัดที่มีสถิติปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับสูงสุด 
3 อันดับแรกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558  ได้แก่ 
โรงเรียนนครนายกวิทยาคม  จังหวัดนครนายก 
โรงเรียนประจวบวิทยาลัย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
และโรงเรียนชลกันยานุกูล จังหวัดชลบุรี จ านวน  
16 คน โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) รวมทั้งสิ้น 24 คน 
โดยการใช้วิ ธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เฉพาะผู้ที่ เคยปฏิบัติงานหรือเข้าร่วม
โครงการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือในการวิจัย
ในครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ  1) การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ด้วยการรวมรวบวิเคราะห์
เอกสารสิ่งพิมพ์ ได้แก่ พระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย หนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจัย 
เอกสารความรู้ แผนโครงการรณรงค์ เอกสารการ
ประชุม เอกสารรายงานสถิติ รายงานสถานการณ์ 
และเว็บไซต์ที่ เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย  และน าข้อมูล 
มาวิเคราะห์ตามช่วงเวลาของสถานการณ์การตั้งครรภ์
และการเกิดขึ้นของกระบวนการรณรงค์การสื่อสาร 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จาก
ผู้บริหาร นักวิชาการ บุคลากรในหน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลักในการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นของ
ประเทศไทยและกลุ่มวัยรุ่นที่ก าลังศึกษาระดับมัธยม
และครูในโรงเรียนของจังหวัดที่มีสถิติปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับสูงสุดของประเทศไทยด้วยการ
สัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล (Individual in – depth 
Interview)  ผู้วิจัยได้มีการก าหนดค าถามไว้ล่วงหน้า 

ใช้กรอบแนวคิดทฤษฎี การส ารวจเอกสารและ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้มาเป็นหลักในการ
ตั้งค าถามเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับการศึกษาในครั้งนี้ 
และน าค าถามแบบเดียวกันไปถามกับผู้ให้ข้อมูลอ่ืน ๆ 
แล้วจึงน าค าตอบไปเปรียบเทียบเพื่อยืนยันความ
ถูกต้องของข้อมูล นอกจากนี้ผู้วิจัยจะได้น าเสนอ
มุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์ไว้ ก่อนหน้าเพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นภายในกลุ่มเดียวกันหรือต่างกลุ่มกัน และ
อาจมีประเด็นค าถามที่ เกิดขึ้นใหม่ที่ ไม่ ได้มีการ 
เตรียมตัวมาล่วงหน้าอันเกิดจากประเด็นระหว่าง 
การสัมภาษณ์ ใช้แทรกในการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
ได้เก็บรวบรวมข้อมูลสถานการณ์การรณรงค์การ
สื่อสารเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2553 – 
2559 ตามระ เบี ยบวิ ธี วิ จั ย เ ชิ ง คุณภาพด้ วยวิ ธี
การศึกษาวิเคราะห์หลักฐานเอกสารต่าง ๆ และการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพื่อเป็นการตรวจสอบข้อมูลว่า
ตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยหรือไม่ ด้วยการ
ตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญเพื่อดูความถูกต้องของแบบ
สัมภาษณ์ให้ตรงกับวัตถุประสงค์และตรวจสอบ 
แบบสามเส้า (Triangulation) ในด้านข้อมูล  (Data 
Triangulation) เพื่อตรวจสอบว่าข้อมูลนั้นมีความ
ถูกต้องสอดคล้องกันหรือพบความขัดแย้งกัน ผู้วิจัยจะ
น าข้อมูลที่ได้กลับไปตรวจสอบใหม่จากการทบทวน
วรรณกรรมหรือกรอบการวิจัยเพื่อให้ได้ประเด็น
ค าถามของแต่ละกลุ่มตัวอย่างที่มี  ความถูกต้อง 
น่า เชื่ อถือและยืนยันข้อมูลซึ่ งกันและกันตลอด
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่ อน ามา
วิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ โดยใช้กรอบ
แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
 
ผลการศึกษา (Results) 

ตอนที่ 1 สถานการณ์ในการรณรงคก์ารสื่อสาร
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ของประทศไทย  

สถานการณ์ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การ
รณรงค์ หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่มีการก าหนดนโยบาย

 
 

และยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์ไ ว้อย่างชัดเจน  
พบเพียงนโยบายและยุทธศาสตร์ของการด าเนินงาน
ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของหน่วยงาน
ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวั ยรุ่ น 
ในระดับประเทศและเป็นไปตามพันธกิจของหน่วยงาน 
ซึ่งถูกก าหนดโดยผู้บริหารของหน่วยงาน นโยบายและ
ยุทธศาสตร์น าลงสู่การปฏิบัติตามสายงานและ
ประเมินผลตามรายโครงการใช้การสื่อสารมาเป็น
เครื่องมือส าคัญในการด าเนินงานแก้ไขปัญหา ปัญหา
ที่ส าคัญคือพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ระดับ 
ประเทศไม่มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้าน
การสื่อสารอย่างชัดเจนส่งผลให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายหรือยุทธศาสตร์การ
รณรงค์ในระดับหน่วยงาน นอกจากนี้ยังพบปัญหา
ด้านเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้รับผิดชอบขาดทักษะการ
ส่ือสารและประสบการณ์ในการรณรงค์ด้านการสร้าง
ความเข้าใจและการตระหนักรู้ถึงปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ดังนี้ 

1) ด้านการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
การด าเนินงาน: การก าหนดนโยบายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของหน่วยงาน
ผู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ  ใ น ป ีพ . ศ .  2551 -  2558 ก ่อ น มี
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้
น ากรอบร่างยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายของ
หน่วยงานมาเป็นแนวทางส าคัญในการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ผู้ที่ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายคือ ผู้บริหารของ
หน่วยงาน และในปี พ.ศ. 2559-2560 หลังประกาศใช้
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ หน่วยงานถูกก าหนด
ความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไว้
อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์โดย
พิจารณาหน้าที่จากพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน 
นอกจากนี้พบว่าในพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ไม่
มีการก าหนดความส าคัญด้านการสื่อสารไว้อย่าง
ชัดเจน ส่งผลให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่ได้มีการ
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การ
สื่อสารในระดับหน่วยงานด้วยเช่นกัน  

 

2) ด้านการน านโยบายและยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานลงปฏิบัติ: การน านโยบายและยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นลงสู่
การปฏิบัติ หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 น าสู่การปฏิบัติภายใน
หน่วยงานด้วยวิธีการจัดตั้งคณะกรรมการ อาทิ  
คณะกรรมการขับเคลื่อนบูรณาการงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น กิจกรรมการประชุม
คณะกรรมการประสานยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไข หรือรูปแบบโครงการ อาทิ โครงการแม่วัยใส 
โครงการอดเปรี้ยวไว้กินหวาน เป็นต้น  โดยร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
อาทิ มูลนิธิแพธทูเฮลย์ มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่อง
สุขภาพผู้หญิง ส านักงานพัฒนาสังคมจังหวัดทุก
จังหวัด เป็นต้น  มีการใช้สื่อรณรงค์ที่ผลิตสื่อจาก
ส่วนกลาง คือ หน่วยงานกระทรวง กรม เป็นต้น สื่อ
รณรงค์เหล่านี้มีสอดคล้องกับบางกลุ่มเป้าหมายแต่ไม่
ครอบคลุมทุกกลุ่ ม ในระดับจั งหวัด  หน่ วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลังจากการด าเนินงานมีการก ากับ
ติดตามตามล าดับสายงานด้วยการรายงานผลตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรม และการดูจาก
สถิติหรือสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น แต่ยังพบ
ระบบการก ากับติดตามที่ต่อเนื่องทั้งในระดับประเทศ
และระดับจังหวัด  

3)  ด้ านก า รประ เ มิ นผล น โยบายแล ะ
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน: รูปแบบการประเมินผล
นโยบายหรือยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของหน่วยงานผู้รับผิดชอบมี
วิธีการประเมินในรูปแบบของการประเมินโครงการ
หรือกิจกรรม ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ได้แก ่วิธีการ
พูดคุย ตอบข้อซักถาม การใช้แบบสอบถาม การ
สังเกตพฤติกรรม การจัดประชุมเพื่อสรุปผลการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม โดยใช้ความร่วมมือใน
การด าเนินงานในหน่วยงานภายในและระหว่าง
หน่วยงานและความเข้าใจถึงปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน
และผู้เข้าร่วมโครงการเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของ
นโยบายและยุทธศาสตร์ และใช้สถิติการตั้งครรภ์เป็น
เกณฑ์หลักในการชี้วัดความส าเร็จ แต่ยังไม่พบการ
ประเมินความส าเร็จของการใช้สื่อในการรณรงค์ที่จะ
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และยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์ไว้อย่างชัดเจน  
พบเพียงนโยบายและยุทธศาสตร์ของการด าเนินงาน
ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของหน่วยงาน
ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวั ยรุ่ น 
ในระดับประเทศและเป็นไปตามพันธกิจของหน่วยงาน 
ซึ่งถูกก าหนดโดยผู้บริหารของหน่วยงาน นโยบายและ
ยุทธศาสตร์น าลงสู่การปฏิบัติตามสายงานและ
ประเมินผลตามรายโครงการใช้การสื่อสารมาเป็น
เครื่องมือส าคัญในการด าเนินงานแก้ไขปัญหา ปัญหา
ที่ส าคัญคือพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ระดับ 
ประเทศไม่มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้าน
การสื่อสารอย่างชัดเจนส่งผลให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายหรือยุทธศาสตร์การ
รณรงค์ในระดับหน่วยงาน นอกจากนี้ยังพบปัญหา
ด้านเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้รับผิดชอบขาดทักษะการ
สื่อสารและประสบการณ์ในการรณรงค์ด้านการสร้าง
ความเข้าใจและการตระหนักรู้ถึงปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น ดังนี้ 

1) ด้านการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
การด าเนินงาน: การก าหนดนโยบายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของหน่วยงาน
ผู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ  ใ น ป ีพ . ศ .  2551 -  2558 ก ่อ น มี
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้
น ากรอบร่างยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายของ
หน่วยงานมาเป็นแนวทางส า คัญในการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ผู้ที่ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายคือ ผู้บริหารของ
หน่วยงาน และในปี พ.ศ. 2559-2560 หลังประกาศใช้
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ หน่วยงานถูกก าหนด
ความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไว้
อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์โดย
พิจารณาหน้าที่จากพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน 
นอกจากนี้พบว่าในพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ไม่
มีการก าหนดความส าคัญด้านการสื่อสารไว้อย่าง
ชัดเจน ส่งผลให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่ได้มีการ
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การ
สื่อสารในระดับหน่วยงานด้วยเช่นกัน  

 

2) ด้านการน านโยบายและยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานลงปฏิบัติ: การน านโยบายและยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นลงสู่
การปฏิบัติ หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 น าสู่การปฏิบัติภายใน
หน่วยงานด้วยวิธีการจัดตั้งคณะกรรมการ อาทิ  
คณะกรรมการขับเคลื่อนบูรณาการงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น กิจกรรมการประชุม
คณะกรรมการประสานยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไข หรือรูปแบบโครงการ อาทิ โครงการแม่วัยใส 
โครงการอดเปรี้ยวไว้กินหวาน เป็นต้น  โดยร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
อาทิ มูลนิธิแพธทูเฮลย์ มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่อง
สุขภาพผู้หญิง ส านักงานพัฒนาสังคมจังหวัดทุก
จังหวัด เป็นต้น  มีการใช้สื่อรณรงค์ที่ผลิตสื่อจาก
ส่วนกลาง คือ หน่วยงานกระทรวง กรม เป็นต้น สื่อ
รณรงค์เหล่านี้มีสอดคล้องกับบางกลุ่มเป้าหมายแต่ไม่
ครอบคลุมทุกกลุ่ ม ในระดับจั งหวัด  หน่ วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลังจากการด าเนินงานมีการก ากับ
ติดตามตามล าดับสายงานด้วยการรายงานผลตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรม และการดูจาก
สถิติหรือสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น แต่ยังพบ
ระบบการก ากับติดตามที่ต่อเนื่องทั้งในระดับประเทศ
และระดับจังหวัด  

3)  ด้ านก า รประ เมิ นผล น โยบายแล ะ
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน: รูปแบบการประเมินผล
นโยบายหรือยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของหน่วยงานผู้รับผิดชอบมี
วิธีการประเมินในรูปแบบของการประเมินโครงการ
หรือกิจกรรม ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ได้แก ่วิธีการ
พูดคุย ตอบข้อซักถาม การใช้แบบสอบถาม การ
สังเกตพฤติกรรม การจัดประชุมเพื่อสรุปผลการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม โดยใช้ความร่วมมือใน
การด าเนินงานในหน่วยงานภายในและระหว่าง
หน่วยงานและความเข้าใจถึงปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน
และผู้เข้าร่วมโครงการเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของ
นโยบายและยุทธศาสตร์ และใช้สถิติการต้ังครรภ์เป็น
เกณฑ์หลักในการชี้วัดความส าเร็จ แต่ยังไม่พบการ
ประเมินความส าเร็จของการใช้สื่อในการรณรงค์ท่ีจะ
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เป็นหลักส าคัญในด าเนินงานตามวัตถุประสงค์และ
กลุ่มเป้าหมาย  

4) ด้านปัญหาการด าเนินงานของนโยบาย
แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ :  ปั ญ ห า ด้ า น น โ ย บ า ย  คื อ 
พระราชบัญญัติไม่มีการก าหนดแนวทางด้านการ
สื่อสารไว้ และปัญหาด้านยุทธศาสตร์คือ ไม่มีการ
ก าหนดแผนปฏิบัติงานด้านการสื่อสารที่ชัดเจน 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านทัศนคติและด้านทักษะ
การสื่ อ ส ารของ เจ้ าหน้ าที่ ห รื อผู้ ใ ห้บริ ก ารต่ อ
ผู้รับบริการ ในด้านการวางแผน การผลิตสื่อ การ
เลือกใช้สื่อและการประเมินผลสื่อรณรงค์  และยังพบ
ปัญหาภายนอกองค์กร  ได้แก่  ปัญหาด้ านการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ปัญหาด้านความไม่
เข้าใจและไม่ให้ความส าคัญของเครือข่ายที่ ร่ วม
ด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
และยังขาดการก ากับติดตามผลส าเร็จของนโยบาย
และยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง ในด้านอุปสรรคของการ
ด าเนินงานนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ตอนที่ 2 ยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสาร
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ของประเทศไทย  

ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่มี
ยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การสื่อสารเพื่อป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นโดยตรง มีเพียง
กระบวนการรณรงค์การสื่อสารด าเนินการด้วย
ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ปฏิบัติงาน 
และยุทธศาสตร์การสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจกับ
กลุ่มเป้าหมาย  โดยใช้โครงการและแผนงานภายใต้
นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ระดับชาติและหน่วยงานมาเป็นกรอบในการก าหนด
แผนปฏิบัติงานด้านการรณรงค์ ประเมินผลการ
รณรงค์ด้วยการประเมินเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
วัดผลการประเมินจากสถิติการตั้งครรภ์ ดังนี้ 

1) ด้านกระบวนการณรงค์การสื่อสารของ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีการ
ก าหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการรณรงค์การ
สื่อสารตามพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร์ โครงการ 
แผนงานและภาคีเครือข่าย มีกลุ่มเป้าหมายเป็นตัว
หลักส าคัญในการเลือกสื่อหรือกิจกรรมที่ใช้ในการ
รณรงค์การสื่อสารด้วยกลยุทธ์การสร้างความเข้าใจ
และปรับเปลี่ยนทัศนคติไปยังกลุ่มเป้าหมายโดยตรง 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบมุ่งเน้นเนื้อหาด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการฝึกอบรมเป็นหลักเพื่อ
สร้างความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มวัยรุ่นให้ตระหนักถึง
ปัญหาการตั้งครรภ์ และใช้สื่อมวลชน สื่อออนไลน์เป็น
สื่อเสริม แต่ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในระดับ
ท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญกับการใช้สื่อพื้นบ้านในการ
สื่อสาร อาทิ ภาษาท้องถิ่น นิทาน พญา ล าตัด โขน 
ลิเก หมอล า หนังตะลุง เป็นต้น ในด้านการก าหนด
ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์การสื่อสาร
เป็นไปตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงานของแต่ละ
หน่วยงาน มีการประเมินผลด้วยการสังเกตพฤติกรรม
ระหว่างจัดโครงการ การตอบแบบสอบถาม การ
สัมภาษณ์ การจัดท าสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อ
หัวหน้างาน และการติดตามผลการจัดกิจกรรมในพื้นที่
ต่าง ๆ เพื่อน าผลการประเมินไปหาแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกันในรูปแบบการประชุม เพื่อขับเคลื่อนงานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นให้
ครอบคลุมทุกจังหวัดโดยก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ
ของกระบวนการรณรงค์จากสถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  

2) ด้านการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรม
การรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายมีการ
รับรู้และเข้าร่วมโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นผ่านครู อาจารย์และเพื่อน
เป็นหลัก มีการรับรู้กิจกรรมรณรงค์จากสื่อมวลชน สื่อ
สิ่งพิมพ์ควบคู่ไปกับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน สสส. 
และมูลนิธิต่าง ๆ ท่ีเคยร่วมโครงการมาก่อน ส าหรับ
กลุ่มครูอาจารย์จะมีการเข้าร่วมโครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบหรือ
ตามการสั่งการของหัวหน้างาน ส าหรับกลุ่มนักเรียน
จะเข้าร่วมโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา ใน
กิจกรรมของโรงเรียน หน่วยงานผู้รับผิดชอบใช้
รูปแบบการอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายแต่ยัง
ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินโครงการอันจะเป็น
ปัจจัยส าคัญในการรณรงค์เพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

3) ด้านข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายต่อการ
ด าเนินโครงการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของกลุ่มผู้รับผิดชอบ 
กลุ่มเป้าหมายคิดเห็นว่า หน่วยงานผู้รับผิดชอบควร
เพิ่มผู้ปกครอง ครูอาจารย์ หรือผู้น าชุมชน เป็น
กลุ่มเป้าหมายร่วมเพราะมีความใกล้ชิดกับวัยรุ่นมาก

 
 

ที่สุด และหน่วยงานผู้รับผิดชอบควรเลือกสื่อและ
ก าหนดระยะเวลาในการรณรงค์ ให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่มีช่วงวัยที่แตกต่างกัน อาทิ เยาวชน 
ครูอาจารย์ ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน เป็นต้น หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบควรออกแบบสื่อให้เกิดความเข้าใจง่ายไม่
ซับซ้อน มีสีสันหรือภาพถ่ายที่สะดุดตาและมีเนื้อหาที่
ง่ ายต่อการจดจ า  นอกจากนี้ควรมีการวางแผน
โครงการร่วมกันระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบกับ
กลุ่มเป้าหมายในทุกระดับ 

ตอนที่  3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสารเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประทศไทย  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการรณรงค์การ
สื่อสาร 

1) รัฐบาลควรเพิ่มนโยบายด้านการสื่อสารใน
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและควรมีองค์กรภาครัฐด้ านการ
สื่อสารเป็นผู้รับผิดชอบร่วมก าหนดทิศทางการรณรงค์
การสื่อสารในการแก้ไขปัญหาโดยตรงจะท า ใ ห้
กระบวนการสื่อสารเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  

2)  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักควรร่วมกับ
หน่วยงานเครือข่ายระดับจังหวัดในก าหนดนโยบาย
การรณรงค์การสื่อสารร่วมกันเพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานอันเป็นแนวทางที่ส าคัญในการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายที่มีทุกระดับ  

3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการประเมิน
ความเป็นไปได้ของนโยบายการรณรงค์การสื่อสารจาก
ต้นทุนภายในด้านงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลา และประเมินต้นทุนภายนอก ด้านสื่อ ด้าน
พื้นที่และความพร้อมของกลุ่มเป้าหมายว่ามีความ
เป็นไปได้มากน้อยเพียงใดเพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดใน
การน านโยบายด้านการรณรงค์การสื่อสารสู่การปฏิบัติ  

4 )  หน่ ว ย ง านผู้ รั บ ผิ ดชอบคว ร ก าหนด
แผนพัฒนาทักษะด้านการสื่อสารของเจ้าหน้าที่ที่ท า
การรณรงค์การสื่อสารอย่างเป็นระบบ เพื่อท าความ
เข้าใจและสร้างทักษะการสื่อสารก่อนเริ่มลงมือปฏิบัติ 
พร้อมก าหนดวิธีการประเมินผลในทุกขั้นตอน  

 
 

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การรณรงค์ 
การสื่อสาร 

1)  หน่วยงานผู้ รับผิดชอบและหน่วยงาน
เครือข่าย ทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่นควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์และวางแผนการ
ปฏิบัติงานรณรงค์ร่วมกัน ด้วยรูปแบบการจัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนเพื่อลดความซ้ าซ้อนในการ
ด าเนินงานทุกระดับ  

2) หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานเครือข่าย โดยมุ่งเน้นการสร้างความเป็น
เจ้าของเห็นประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะหน่วยงานใน
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การ
รณรงค์การส่ือสารด้วยการสร้างความเข้าใจและการ
รับรู้กับกลุ่มเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นการใช้กิจกรรมการ
ฝึกอบรมกับกลุ่มวัยรุ่นเพื่อให้เห็นเกิดการรับรู้และ
เข้าใจโดยตรงในการป้องกันการตั้งครรภ์ เลือกใช้
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์และสื่อพื้นบ้านด้วย
เนื้อหาที่ท าให้เกิดความเข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก ไม่ซับซ้อน
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละวัยเพื่อปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 
สรุปและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion) 

ตอนที่ 1 สถานการณ์ในการณรงคก์ารสื่อสาร
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ของประทศไทย 

สถานการณ์ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การ
รณรงค์การสื่อสาร หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่มีการ
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การ
สื่ อสาร ไ ว้อย่ า งชัด เจน พบ เพี ย งน โยบายและ
ยุทธศาสตร์ของการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการ
ตั้ ง ครรภ์ ในวั ยรุ่ นของหน่ วยงานที่ เป็ น ไปตาม
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับประเทศและ
เป็นไปตามพันธกิจของหน่วยงาน ซึ่งถูกก าหนดโดย
ผู้บริหารของหน่วยงาน สอดคล้องกับแนวคิดด้านการ
ก าหนดนโยบายของ Yossomsak and Anantanatorn 
(2012, p. 232) กล่าวว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง 
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ซับซ้อน มีสีสันหรือภาพถ่ายที่สะดุดตาและมีเนื้อหาที่
ง่ ายต่อการจดจ า  นอกจากนี้ควรมีการวางแผน
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3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการประเมิน
ความเป็นไปได้ของนโยบายการรณรงค์การสื่อสารจาก
ต้นทุนภายในด้านงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลา และประเมินต้นทุนภายนอก ด้านสื่อ ด้าน
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4 )  หน่ ว ย ง านผู้ รั บ ผิ ดชอบคว ร ก าหนด
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พร้อมก าหนดวิธีการประเมินผลในทุกขั้นตอน  

 
 

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การรณรงค์ 
การสื่อสาร 

1)  หน่วยงานผู้ รับผิดชอบและหน่วยงาน
เครือข่าย ทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัดและระดับ
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2) หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การ
สื่อสารแบบมีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานเครือข่าย โดยมุ่งเน้นการสร้างความเป็น
เจ้าของเห็นประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะหน่วยงานใน
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การ
รณรงค์การสื่อสารด้วยการสร้างความเข้าใจและการ
รับรู้กับกลุ่มเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นการใช้กิจกรรมการ
ฝึกอบรมกับกลุ่มวัยรุ่นเพื่อให้เห็นเกิดการรับรู้และ
เข้าใจโดยตรงในการป้องกันการตั้งครรภ์ เลือกใช้
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์และสื่อพื้นบ้านด้วย
เนื้อหาที่ท าให้เกิดความเข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก ไม่ซับซ้อน
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละวัยเพื่อปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 
สรุปและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion) 

ตอนที่ 1 สถานการณ์ในการณรงคก์ารสื่อสาร
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ของประทศไทย 

สถานการณ์ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การ
รณรงค์การสื่อสาร หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่มีการ
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การ
สื่ อสาร ไว้ อย่ า งชัด เจน พบ เพี ย งน โยบายและ
ยุทธศาสตร์ของการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการ
ตั้ ง ครรภ์ ในวั ยรุ่ นของหน่ วยงานที่ เป็ น ไปตาม
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับประเทศและ
เป็นไปตามพันธกิจของหน่วยงาน ซึ่งถูกก าหนดโดย
ผู้บริหารของหน่วยงาน สอดคล้องกับแนวคิดด้านการ
ก าหนดนโยบายของ Yossomsak and Anantanatorn 
(2012, p. 232) กล่าวว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง 
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ในการวางนโยบายหรือก าหนดนโยบาย คือ ผู้บริหาร
ประเทศหรือผู้บริหารหน่วยงานเนื่องจากในการ
ก าหนดนโยบายต้องมีการพิจารณาเหตุผลหลายปัจจัย
ที่จะมีผลต่อการก าหนดนโยบายผู้บริหารจะต้อง
วิเคราะห์ปัญหาแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานก่อนการก าหนดนโยบาย  

นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นน าลงสู่การปฏิบัติตามสาย
งาน สอดคล้องกับแนวคิดของ เพลสแมนและวิลดาสกี้ 
( Pressman and Wildavsky, 1984 as cited in  
Thamrongthanyawong, 2011, p.  400)  กล่าวว่า 
กระบวนการหลักในการน านโยบายลงไปปฏิบัติ  คือ 
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์ของนโยบายและ
การปฏิบัติ เช่นเดียวกับ Anumanratchaton (2010, 
p. 217) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
ขั้นตอนที่น าเอามาตรการหรือแนวทางการด าเนินงาน
ของนโยบายที่ระบุไว้ในขั้นตอนการก าหนดนโยบายไป
แปลงเป็นกิจกรรมต่างๆ หลังจากนโยบายได้รับความ
เห็นชอบตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   เมื่อนโยบาย
และยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่นน าสู่การปฏิบัติแล้ว การรณรงค์การสื่อสารถูก
น ามาเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินงานแก้ไข
ปัญหา ดังนั้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นควรใช้การสื่อสารเข้ามาเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
การรับรู้และเปลี่ยนแปลงทัศนคติรวมถึงพฤติกรรม
ของกลุ่มเป้าหมาย  

ปัญหาที่ส าคัญของการด าเนินงานด้านการ
รณรงค์การสื่อสารเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น คือพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์
ระดับประเทศไม่มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ด้านการสื่อสารอย่างชัดเจนส่งผลให้หน่วยงาน
ผู้ รับ ผิดชอบไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสารในระดับหน่วยงาน 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบขาดทักษะการสื่อสารและประสบการณ์
ในการรณรงค์ด้านการสร้างความเข้าใจและการ
ตระหนักรู้ถึงปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น Pimolsindh 
(2009, pp. 13-12)  กล่าวว่า สื่อบุคคลเป็นเครื่องมือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและภาพลักษณ์ต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพแต่หากสื่อบุคคลขาดทักษะ
ในการสื่อสารและความเข้าใจในเรื่องที่จะท าการ

สื่อสารแล้วก็อาจกลายเป็นสื่อที่ให้ผลทางลบมากที่สุด 
ดังนั้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการสร้างทักษะการ
สื่อสารและการสร้างความเข้าใจกับผู้ด าเนินโครงการ
เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นก่อนเริ่มด าเนิน
โครงการเพื่อท าให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ  

ตอนที่  2 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ
ประเทศไทย  

1) ด้านกระบวนการการรณรงค์การสื่อสาร
ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่
มีการระบุยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การสื่อสารเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นไว้อย่าง
ชัดเจน มีเพียงการก าหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์
ของการรณรงค์การสื่อสารตามพระราชบัญญัติ  
ยุทธศาสตร์ โครงการหรือแผนงานและภาคีเครือข่าย 
สอดคล้องกับแนวคิด เกี่ ยวกั บการรณรงค์ ของ  
Pitpreecha (2015, pp. 1-28) ที่กล่าวว่า การรณรงค์
เป็นการยกระดับความรู้ที่มีการส่งข้อความบางอย่าง
ซ้ า ๆ ไปยังกลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและพฤติกรรม ดังนั้น การรณรงค์ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นควร
ก าหนดวัตถุประสงค์การรณรงค์ตามแผนงานของ
หน่วยงานเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบัติงานและ
มุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม
กลุ่มเป้าหมาย 

ในกระบวนการรณรงค์การสื่อสารกลุ่มเป้าหมาย
เป็นตัวหลักส าคัญในการเลือกสื่อหรือกิจกรรมท่ีใช้ใน
การณรงค์ด้วยกลยุทธ์การสร้างความเข้าใจและ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติไปยังกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Pitpreecha (2015, pp. 1-36) ด้านการ
เ ลื อ ก ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม าย ที่ ก ล่ า ว ว่ า  ก า ร ก า หนด
กลุ่มเป้าหมายมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน 
เพราะไม่ใช่ทุกคนที่ จะเป็นกลุ่มเป้าหมายได้ แต่
หน่วยงานจะต้องมีการคัดเลือกกลุ่ มเป้าหมายให้
สอดคล้องวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน สอดคล้อง
กับงานวิจัยของเซบัสเตียนและคณะ (Sebustian,  
Khan and Roychowdhury, 2010, pp.  395-401) 
ผลการวิจัยพบว่า  การใช้สื่อรณรงค์ในรูปแบบที่
แตกต่ า งกันของผู้ รับสารที่ มี ความต่ า งกันจะ มี
ประสิทธิภาพในการรับรู้การสื่อสารสุขภาพมากกว่า

 
 

การใช้สื่อสารจากข้อความเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้
สื่ อพื้ นบ้ าน เป็นตัวช่วยส าคัญในการสื่ อสารกับ
กลุ่มเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ Wongsutho, Wibuloutai and 
Sriboonpimsuay (2013, p. 99) กล่าวว่า สื่อพื้นบ้าน
เป็นสื่ อที่ เข้ า ใจง่ าย เป็นแนวทางส าคัญ ในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพในระดับท้องถิ่น 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่า สื่อพื้นบ้านเป็นสื่อที่ส าคัญต่อ
กระบวนการรณรงค์การสื่อสารในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นโดยเฉพาะในระดับ
ท้องถิ่น  

นอกจากนี้สิ่งที่ส าคัญในกระบวนการรณรงค์
การสื่อสารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น คือการประเมินผล หน่วยงานผู้รับผิดชอบมี
การประเมินผลตามนโยบาย โครงการ แผนงานของ
แต่ละหน่วยงานด้วยการสังเกตพฤติกรรมระหว่างจัด
โครงการ การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และ
การติดตามผลการจัดกิจกรรมในพื้นที่ต่างๆ เพื่อน าผล
การประเมินไปหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  ดังนั้นใน
กระบวนการรณรงค์การส่ือสารควรมีการประเมินผล
ในทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อน าผลการประเมินไป
สร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระหว่างหน่วยงานซึ่งอาจจะอยู่ใน
รูปแบบการประชุมหารือ เพื่อร่วมกันหาแนวทางหรือ
ด าเนินโครงการกิจกรรมร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นร่วมกัน  
 2) ด้านการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรม
การรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายมีการ
รับรู้โครงการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นผ่าน ครู อาจารย์ เพื่อนเป็นหลักและ
รับรู้จากสื่ออ่ืน ๆ ควบคู่ไปกับข้อมูลข่าวสารจาก
หน่วยงาน สสส. และมูลนิธิต่าง ๆ ที่เคยร่วมโครงการ
มาก่อน กลุ่มครูอาจารย์จะมีการเข้าร่วมโครงการตาม
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบหรือตามการสั่งการของ
ผู้อ านวยการโรงเรียน ส าหรับกลุ่มนักเรียนจะเข้าร่วม
ในกิจกรรมของโรงเรียน พบปัญหาด้านรูปแบบการจัด
กิจกรรมที่หน่วยงานส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการอบรมให้
ความรู้และขาดความต่อเนื่องของการด าเนินโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

Sriphan (2012, p. 17) พบว่าการสื่อสารแบบการมี
ส่วนร่วมเป็นการสื่อสารที่ เหมาะสมในการน ามา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ใน
ประเทศไทยเพราะเป็นการสื่อสารที่มิได้มุ่งหวังผล
เพียงแค่ผลของการสื่อสารที่บรรลุผลตามความ
ต้องการของผู้ส่งสารแต่เป็นการสื่อสารที่มุ่งสร้างความ
ร่วมแรงร่วมใจในการขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาของ
ทุกภาคส่วนในกระบวนการการสื่อสารจึงสามารถ
สร้างความสามัคคีและความเป็นเจ้าของให้เกิดขึ้นได้
อย่างแท้จริง ดังนั้นหากหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะ
ต้องการให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับ
กลุ่มเป้าหมายควรต้องวางแนวทางร่วมกันในการจัด
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น อาทิ การจัดประชุม การจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานในระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่นเพื่อการด าเนินงานการ
รณรงค์การสื่อสารมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3) ด้านข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายต่อการ
ด าเนินโครงการการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของกลุ่มผู้รับผิดชอบ 
กลุ่มเป้าหมายคิดเห็นว่า หน่วยงานผู้รับผิดชอบควร
เพิ่มกลุ่มเป้าหมาย ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ หรือผู้น า
ชุมชน เพราะกลุ่มดังกล่าวอยู่ใกล้ชิดกับวัยรุ่นมาก
ที่สุดและควรเลือกสื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่
มีช่วงวัยที่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Hearld, et al. (2015, p. 119) ผลการวิจัยพบว่า
การใช้ยุทธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารด้านสุขภาพ
กับผู้รับสารที่แตกต่างกันในระดับชุมชนจะท าให้เกิด
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่มีประสิทธิภาพมากกว่า 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในระดับบุคคล นอกจากนี้
กลุ่มเป้าหมายยังเสนอความคิดเห็นว่าหน่วยงาน
ผู้ รับผิดชอบควรออกแบบสื่ อใ ห้สอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย มีความเข้าใจง่ายไม่ซับซ้อน มีสีสัน
หรือภาพถ่ายที่สะดุดตา มีเนื้อหาสื่อที่ง่ายต่อการ
จดจ า และควรต้องมีการวางแผนโครงการความ
ร่ วมมือกันระหว่ า งหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับ
กลุ่มเป้าหมายทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Sthapitanonda (2006,  
p. 33) ได้อธิบายถึงหลักการส าคัญของสื่อสารแบบ 
มีส่วนร่วมว่า การเข้าถึงสื่อมักจะน าไปสู่ การที่
ผู้เกี่ยวข้องได้พัฒนาความรู้สึกผูกพันกับประเด็นปัญหา 
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การใช้สื่อสารจากข้อความเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้
สื่ อพื้ นบ้ าน เป็นตัวช่วยส าคัญในการสื่ อสารกับ
กลุ่มเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ Wongsutho, Wibuloutai and 
Sriboonpimsuay (2013, p. 99) กล่าวว่า สื่อพื้นบ้าน
เป็นสื่ อที่ เข้ า ใจง่ าย เป็นแนวทางส าคัญ ในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพในระดับท้องถิ่น 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่า สื่อพื้นบ้านเป็นสื่อที่ส าคัญต่อ
กระบวนการรณรงค์การสื่อสารในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นโดยเฉพาะในระดับ
ท้องถิ่น  

นอกจากนี้สิ่งที่ส าคัญในกระบวนการรณรงค์
การสื่อสารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น คือการประเมินผล หน่วยงานผู้รับผิดชอบมี
การประเมินผลตามนโยบาย โครงการ แผนงานของ
แต่ละหน่วยงานด้วยการสังเกตพฤติกรรมระหว่างจัด
โครงการ การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และ
การติดตามผลการจัดกิจกรรมในพื้นที่ต่างๆ เพื่อน าผล
การประเมินไปหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  ดังนั้นใน
กระบวนการรณรงค์การสื่อสารควรมีการประเมินผล
ในทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อน าผลการประเมินไป
สร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระหว่างหน่วยงานซึ่งอาจจะอยู่ใน
รูปแบบการประชุมหารือ เพื่อร่วมกันหาแนวทางหรือ
ด าเนินโครงการกิจกรรมร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นร่วมกัน  
 2) ด้านการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรม
การรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายมีการ
รับรู้โครงการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นผ่าน ครู อาจารย์ เพื่อนเป็นหลักและ
รับรู้จากสื่ออ่ืน ๆ ควบคู่ไปกับข้อมูลข่าวสารจาก
หน่วยงาน สสส. และมูลนิธิต่าง ๆ ที่เคยร่วมโครงการ
มาก่อน กลุ่มครูอาจารย์จะมีการเข้าร่วมโครงการตาม
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบหรือตามการสั่งการของ
ผู้อ านวยการโรงเรียน ส าหรับกลุ่มนักเรียนจะเข้าร่วม
ในกิจกรรมของโรงเรียน พบปัญหาด้านรูปแบบการจัด
กิจกรรมที่หน่วยงานส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการอบรมให้
ความรู้และขาดความต่อเนื่องของการด าเนินโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

Sriphan (2012, p. 17) พบว่าการสื่อสารแบบการมี
ส่วนร่วมเป็นการสื่อสารที่ เหมาะสมในการน ามา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ใน
ประเทศไทยเพราะเป็นการสื่อสารที่มิได้มุ่งหวังผล
เพียงแค่ผลของการสื่อสารที่บรรลุผลตามความ
ต้องการของผู้ส่งสารแต่เป็นการสื่อสารที่มุ่งสร้างความ
ร่วมแรงร่วมใจในการขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาของ
ทุกภาคส่วนในกระบวนการการสื่อสารจึงสามารถ
สร้างความสามัคคีและความเป็นเจ้าของให้เกิดขึ้นได้
อย่างแท้จริง ดังนั้นหากหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะ
ต้องการให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับ
กลุ่มเป้าหมายควรต้องวางแนวทางร่วมกันในการจัด
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น อาทิ การจัดประชุม การจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานในระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่นเพื่อการด าเนินงานการ
รณรงค์การสื่อสารมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3) ด้านข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายต่อการ
ด าเนินโครงการการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของกลุ่มผู้รับผิดชอบ 
กลุ่มเป้าหมายคิดเห็นว่า หน่วยงานผู้รับผิดชอบควร
เพิ่มกลุ่มเป้าหมาย ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ หรือผู้น า
ชุมชน เพราะกลุ่มดังกล่าวอยู่ใกล้ชิดกับวัยรุ่นมาก
ที่สุดและควรเลือกสื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่
มีช่วงวัยที่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Hearld, et al. (2015, p. 119) ผลการวิจัยพบว่า
การใช้ยุทธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารด้านสุขภาพ
กับผู้รับสารที่แตกต่างกันในระดับชุมชนจะท าให้เกิด
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่มีประสิทธิภาพมากกว่า 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในระดับบุคคล นอกจากนี้
กลุ่มเป้าหมายยังเสนอความคิดเห็นว่าหน่วยงาน
ผู้ รับผิดชอบควรออกแบบสื่ อใ ห้สอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย มีความเข้าใจง่ายไม่ซับซ้อน มีสีสัน
หรือภาพถ่ายที่สะดุดตา มีเนื้อหาสื่อที่ง่ายต่อการ
จดจ า และควรต้องมีการวางแผนโครงการความ
ร่ วมมือกันระหว่ า งหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับ
กลุ่มเป้าหมายทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Sthapitanonda (2006,  
p. 33) ได้อธิบายถึงหลักการส าคัญของสื่อสารแบบ 
มีส่วนร่วมว่า การเข้าถึงสื่อมักจะน าไปสู่ การที่
ผู้เกี่ยวข้องได้พัฒนาความรู้สึกผูกพันกับประเด็นปัญหา 
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เกิดความตระหนักร่วม ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ 
และเป็นการถ่วงดุลอ านาจกับกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่าง ๆ ตลอดจนการเพิ่มอ านาจและความเสมอภาค
ให้กับประชาชน 

 
ตอนที่  3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสารในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประทศไทย  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการรณรงคก์ารสื่อสาร 
รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบด้านการรณรงค์การสื่อสารในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับประเทศ
เพื่อร่วมกันก าหนดทิศทางการสื่อสารในการแก้ไข
ปัญหาการตั้ งครรภ์ ในวัยรุ่นโดยตรง  จะช่วยให้
กระบวนการสื่อสารเป็นในทิศทางเดียวกันในระดับ 
ประเทศและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่ วถึง 
นโยบายมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาองค์กร เป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหา นโยบายที่ดีต้องสอดคล้อง
กับค่านิยมและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเมื่อมี
การน าสู่ การปฏิบัติ จะท า ใ ห้ เ กิดประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการก าหนด
แนวทางนโยบายการรณรงค์การสื่อสารในภาพรวม
ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย พันธกิจ
ของหน่วยงานเพ่ือให้วัตถุประสงค์การรณรงค์เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน ผู้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับ
หน่วยงานควรเป็นหัวหน้าหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติงาน
รวมถึงภาคีเครือข่ายและหน่วยงานระดับท้องถิ่น 
ควรร่วมวางนโยบายด้านการรณรงค์ ส าหรับการเลือก
นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสาร
หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการประเมินความเป็น 
ไป ได้ ของนโยบายและยุทธศาสตร์ จากต้ นทุน
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล ระยะเวลา และประเมิน
ต้นทุนภายนอก ความพร้อมของกลุ่มเป้าหมายและ
พื้นที่กลุ่มเป้าหมายว่ามีความเป็นไปได้มากน้อย
เพียงใดเพื่อไม่ ให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนิน
นโยบาย การน านโยบายสู่การปฏิบัติควรทราบถึง
วัตถุประสงค์และมีโครงการ แผนงานมารองรับเพื่อ 
ท าความเข้าใจและสร้างทักษะการสื่อสาร ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานก่อนเริ่มลงมือปฏิบัติพร้อมทั้งก าหนด
วิธีการประเมินผลในทุกขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นการ

วางแผน การน านโยบายลงไปปฏิบัติ และเมื่อสิ้นสุด
นโยบายควรมีการจัดประชุมหารือร่วมกันในปัญหา
และอุปสรรคของการใช้นโยบาย สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Thamrongthanyawong  (2011, p. 25) กล่าวว่า 
การประเมินผลนโยบายเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
ในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติ เพื่อตรวจสอบว่า
กระบวนการน านโยบายปฏิบัตินั้นมีปัญหาอุปสรรค
อย่างไร มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
หรือไม่ น าสู่การปรับปรุงแก้ไขและแนวทางส าคัญ 
ในการประเมินการใช้นโยบาย ดังนั้น การรณรงค์ 
การสื่อสารเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่นควรมีนโยบายเป็นแนวทางส าคัญในการ
ด าเนินงานด้านการรณรงค์ เนื่องจากนโยบายจะเป็น
กรอบส าคัญในการด าเนินการรณรงค์การสื่อสาร 
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ลดความซับซ้อนในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในทุกระดับ  
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ คาเรน อี ฮอลลิส 
(Hollis, 2016, p.6)  พบว่ า  การ ใช้น โยบายเป็น
แนวทางส าคัญในการจัดการด้านการสื่อสาร จะช่วย
ให้การสื่อสารด าเนินงานได้สะดวกและรวดเร็ว 
นโยบายจะเป็นกรอบในการก ากับติดตามการปฏิบัติงาน
ท าให้การสื่อสารเกิดประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การรณรงค์ 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรก าหนดแนวคิด 

วัตถุประสงค์ และแผนปฏิบัติงานการรณรงค์การ
สื่อสารร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งในระดับหน่วยงานและ
ระดับท้องถิ่นภายใต้พระราชบัญญัติการป้ องกัน 
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ตามแผนงานโครงการของหน่วยงาน
ตนเองเป็นหลัก คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์
ให้สอดคล้องตามนโยบายยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
ใช้แนวทางจากกลุ่มเป้าหมายในการก าหนดสื่อใน
โครงการรณรงค์ เน้นการใช้สื่อท่ีหลากหลาย เนื้อหา
สื่อควรเน้นให้เกิดความเข้าใจง่าย เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายในแต่ละวัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
แจคคิวลีน ดอร์ แพคเก่นคูลช์ (Pleggenkuhle, 2017, 
p. 3) พบว่ายุทธศาสตร์การสื่อสารจะช่วยลดความ
ซับซ้อนและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีอยู่หลากหลายได้
ตรงวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะด้านเนื้อหาและข้อความ
ของการสื่อสารจะเป็นตัวกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายนั้น
เกิดความสนใจในเรื่องที่ต้องการสื่อสาร 

 
 

นอกจากนี้  หน่วยงานผู้ รับผิดชอบควรใช้ 
กลยุทธ์การรณรงค์เพื่อการสร้างความเข้าใจและการมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่นด้วยการสื่อสารผ่านสื่อพื้นบ้าน สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Klinla-O (2016, p. 3) กล่าวว่า ช่องทาง 
การสื่อสารในท้องถิ่นระหว่างกันเองเป็นส่วนส าคัญ 
ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพราะจะเข้าใจถึง 
ความจริงและภาษาที่ใช้ช่วงเวลาและอารมณ์ในการ
สื่อสาร เนื่องจากเป็นคนในพื้นที่จะมีความเข้าใจ 
ธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมได้มีประสิทธิภาพ 
สูงกว่าการรับรู้ข้อมูลจากสื่อมวลชน และหน่วยงาน
ผู้ รับผิดชอบควรมีการก าหนดงบประมาณและ
ระยะเวลาตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงานของ 
แต่ละหน่วยงานและหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน
ระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น ประเมินผลด้วยการ
ประเมินเชิงคุณภาพและปริมาณ และก ากับติดตามผล
ด้วยการตั้งคณะกรรมการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง 
กระทรวง หน่วยงานภาครัฐและภาคท้องถิ่น เพื่อลด
ความซับซ้อนของการท างาน สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Suwan (2011, p. 19) ได้ให้แนวคิดส าคัญว่า
ยุทธศาสตร์เป็นวิธีการที่จะให้เกิดความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์มีการตัดสินใจอย่างเป็นระบบในการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดรวมถึงเป็นแนวทางปฏิบัติตาม
พันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตาม
วิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ 
(Corporate Goal) หน่วยงานสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงาน งบประมาณ และ
สามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท า
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ในเรื่องต่าง ๆ ได้ ภายใต้
สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ 
ที่ได้ก าหนดไว้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการรณรงค์การ
สื่อสารเพื่อการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน
นั้นประสบความส าเร็จ และเน้นปรับเปลี่ยนทัศนคติ
และพฤติกรรมต่อกลุ่มเป้าหมายด้วยการใช้ส่ือบุคคล
และใช้สื่อพื้นบ้านมาเป็นตัวช่วยให้การสร้างความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Metkarunchit (2013, p. 243) กล่าวว่า การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวคิด

หรือกิจกรรมสามารถกระท าได้ด้วยการมีส่วนร่วม
หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับการน าไปใช้ให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยเฉพาะการร่วมการ
ตัดสินใจเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายหรือ
ประชาชนร่วมแก้ไขประเด็นปัญหาอันจะส่งผลให้เกิด
การร่วมเป็นเจ้าของในปัญหาและมีส่วนร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสารควรใช้ 
การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานกับ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
จะท าให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบลดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในนั้น
ประสบความส าเร็จได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

จากการอภิปรายผลการวิจัยข้างต้นสามารถ
สรุปข้ อค้นพบของข้อ เสนอแนะนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ดังนี้  

ในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การ
รณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นหน่วยงานผู้รับผิดชอบควรเริ่มต้นจากการน า
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 และพันธกิจ 
วิสัยทัศน์ของแต่หน่วยงานมาเป็นกรอบในการก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานด้านการ
รณรงค์ในระดับหน่วยงาน ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ภาคี
เครือข่ายระดับหน่วยงานและท้องถิ่นควรเป็นผู้
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกันและน าไปสู่
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติตามล าดับสายงาน
และด าเนินการประชาสัมพันธ์นโยบายให้ผู้ปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานทราบ รวมไปถึงหน่วยงานภายนอก
ด้วยเช่นกันเพื่อเป็นการชี้ให้เห็นความชัดเจนในแนว
ทางการปฏิบัติงานด้วยกลยุทธ์การรณรงค์การสื่อสาร
แบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ การ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมกับกลุ่มเป้าหมาย
และผู้ปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน ควรด าเนินงาน
ร่วมกันทั้งในเครือข่ายระดับหน่วยงานและเครือข่าย
ระดับท้องถิ่น ดังภาพ 1 ข้อเสนอแนะนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสารในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

 

วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร

ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

112



 
 

นอกจากนี้  หน่วยงานผู้ รับผิดชอบควรใช้ 
กลยุทธ์การรณรงค์เพื่อการสร้างความเข้าใจและการมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่นด้วยการสื่อสารผ่านสื่อพื้นบ้าน สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Klinla-O (2016, p. 3) กล่าวว่า ช่องทาง 
การสื่อสารในท้องถิ่นระหว่างกันเองเป็นส่วนส าคัญ 
ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพราะจะเข้าใจถึง 
ความจริงและภาษาที่ใช้ช่วงเวลาและอารมณ์ในการ
สื่อสาร เนื่องจากเป็นคนในพื้นที่จะมีความเข้าใจ 
ธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมได้มีประสิทธิภาพ 
สูงกว่าการรับรู้ข้อมูลจากสื่อมวลชน และหน่วยงาน
ผู้ รับผิดชอบควรมีการก าหนดงบประมาณและ
ระยะเวลาตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงานของ 
แต่ละหน่วยงานและหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน
ระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น ประเมินผลด้วยการ
ประเมินเชิงคุณภาพและปริมาณ และก ากับติดตามผล
ด้วยการตั้งคณะกรรมการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง 
กระทรวง หน่วยงานภาครัฐและภาคท้องถิ่น เพื่อลด
ความซับซ้อนของการท างาน สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Suwan (2011, p. 19) ได้ให้แนวคิดส าคัญว่า
ยุทธศาสตร์เป็นวิธีการที่จะให้เกิดความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์มีการตัดสินใจอย่างเป็นระบบในการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดรวมถึงเป็นแนวทางปฏิบัติตาม
พันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตาม
วิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ 
(Corporate Goal) หน่วยงานสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงาน งบประมาณ และ
สามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท า
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ในเรื่องต่าง ๆ ได้ ภายใต้
สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ 
ที่ได้ก าหนดไว้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการรณรงค์การ
สื่อสารเพื่อการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน
นั้นประสบความส าเร็จ และเน้นปรับเปลี่ยนทัศนคติ
และพฤติกรรมต่อกลุ่มเป้าหมายด้วยการใช้สื่อบุคคล
และใช้สื่อพื้นบ้านมาเป็นตัวช่วยให้การสร้างความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Metkarunchit (2013, p. 243) กล่าวว่า การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวคิด

หรือกิจกรรมสามารถกระท าได้ด้วยการมีส่วนร่วม
หลายรูปแบบข้ึนอยู่กับการน าไปใช้ให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยเฉพาะการร่วมการ
ตัดสินใจเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายหรือ
ประชาชนร่วมแก้ไขประเด็นปัญหาอันจะส่งผลให้เกิด
การร่วมเป็นเจ้าของในปัญหาและมีส่วนร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสารควรใช้ 
การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานกับ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
จะท าให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบลดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในนั้น
ประสบความส าเร็จได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

จากการอภิปรายผลการวิจัยข้างต้นสามารถ
สรุปข้ อค้นพบของข้อ เสนอแนะนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ดังนี้  

ในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การ
รณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นหน่วยงานผู้รับผิดชอบควรเริ่มต้นจากการน า
พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 และพันธกิจ 
วิสัยทัศน์ของแต่หน่วยงานมาเป็นกรอบในการก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานด้านการ
รณรงค์ในระดับหน่วยงาน ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ภาคี
เครือข่ายระดับหน่วยงานและท้องถิ่นควรเป็นผู้
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกันและน าไปสู่
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติตามล าดับสายงาน
และด าเนินการประชาสัมพันธ์นโยบายให้ผู้ปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานทราบ รวมไปถึงหน่วยงานภายนอก
ด้วยเช่นกันเพื่อเป็นการชี้ให้เห็นความชัดเจนในแนว
ทางการปฏิบัติงานด้วยกลยุทธ์การรณรงค์การสื่อสาร
แบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ การ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมกับกลุ่มเป้าหมาย
และผู้ปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน ควรด าเนินงาน
ร่วมกันทั้งในเครือข่ายระดับหน่วยงานและเครือข่าย
ระดับท้องถิ่น ดังภาพ 1 ข้อเสนอแนะนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การรณรงค์การสื่อสารในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
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ภาพ 1 ข้อเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 

นโยบายการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 
แนวคิดในการก าหนดนโยบาย 
ก าหนดตามพระราชบัญญัติ/ยุทธศาสตรแ์ละ
นโยบาย/พันธกจิ/วิสัยทัศน์ของหนว่ยงาน 
ผู้ก าหนดนโยบาย  
-  ก าหนดโดยผู้บริหาร หัวหน้างาน 
-  ก าหนดโดยผู้ปฏิบัติงาน  
การน านโยบายลงสู่การปฏิบัต ิ
-  การชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงานทราบ 
-  การปฏิบัติตามล าดับสายงานภายในหน่วยงาน 
-  ประชาสมัพันธ์เผยแพร่ข้อมูลนโยบายภายใน
หน่วยงานและภายนอกหนว่ยงาน 
การประเมนิผลนโยบาย 
การประเมนิเชิงปริมาณ 
การประเมนิผลเชิงคุณภาพ 

 

ส านักงาน
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สุขภาพแห่งชาติ (สช.) 
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 ส านักงานกองทุนสนับสนนุ
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 

 ภาคีเครือข่ายระดับท้องถ่ิน 
- องค์กรปกครองท้องถ่ินระดับจังหวัด 
- องค์การบริหารส่วนต าบล 
- โรงพยาบาลประจ าต าบล 

 

 ภาคีเครือข่ายระดับหน่วยงาน 
- มูลนิธิสร้างความเข้าใจสุขภาพผู้หญิง (สคส.) 
- มูลนิธิแพททูเฮลย์ (P2H) 

 

กลุ่มเป้าหมาย 
เยาวชน/
ผู้ปกครอง 

ครู อาจารย์       
ผู้น าชุมชน 

 

พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปญัหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ยุทธศาสตร์การปอ้งกันและแก้ไข 
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

พันธกิจ/วิสัยทัศน์หน่วยงาน 

ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
- การก าหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์:ก าหนดตาม
พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาฯ 
- การก าหนดกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 
  ตามแผนงาน/โครงการ 
- การเลอืกสื่อหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์   
  เลือกตามกลุ่มเป้าหมาย 
- กลยุทธ์การรณรงค์และวิธีการน าสื่อลงสู่การปฏิบัติ 
 ใช้การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างการรับรู้ ความ
เข้าใจ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมกับ
กลุ่มเป้าหมายและผู้ปฏิบัติงาน 
- ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์  
ก าหนดระยะเวลาและงบประมาณตามแผนงาน/
โครงการของหน่วยงาน 
- การประเมินผลการรณรงค์  
ประเมินผลด้วยการสังเกต การสอบถาม การสัมภาษณ์ 
การตอบแบบสอบถาม การประชุม และรายงานผลต่อ
ผู้บริหารหน่วยงาน  
- ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ ใช้การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม 
- ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย ใช้การสื่อสารแบบมีส่วน
เน้นให้เกิดการรับรู้ เข้าใจเพื่อเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรม ด้วยรูปแบบสื่อที่หลากหลาย 
 

 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions)  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) รัฐบาลควรมีการก าหนดแนวทางการสื่อสาร

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นใน
รูปแบบนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการส่ือสารไว้
เฉพาะด้านภายใต้พระราชบัญญัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นใน
ระดับชาติ  

2) หน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ควรก าหนดนโยบาย
หรือยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การสื่อสารโดยให้
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ ผู้ที่
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการรณรงค์ควรเป็น
ผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับผู้บริหารไปจนถึง
ฝ่ายปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้งานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์มี
ประสิทธิภาพ 

3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ควรมีการประเมิน
ความเป็นไปได้ของนโยบายและยุทธศาสตร์จากต้นทนุ
ภายในและภายนอกหน่ วยงานที่ มี อยู่ ทั้ งหมด 
ผู้ปฏิบัติงานควรท าความเข้าใจนโยบายและยุทธศาสตร์
ก่อน เริ่ มลงมือปฏิบัติ เพื่ อ ใ ห้ เกิดประสิทธิ ภาพ 
ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ก าหนดวิธี
ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ 
ให้ชัดเจนในทุกขั้นตอนหลังจากประเมินผลแล้วควรมี
การจัดประชุมอีกครั้งเพื่อรับทราบผลการประเมิน
ร่วมกันภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 
เพื่อตรวจสอบการยอมรับผลการประเมินและน าผล
การประเมินไปปรับปรุงแก้ไข โดยอยู่ในรูปแบบของ 
รายงานการประชุม เล่มสรุปผลการด าเนินงาน  
สื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้ภายใน
และนอกองค์กรในการปฏิบัติงานด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรก าหนดยุทธศาสตร์

การรณรงค์การสื่อสารเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับหน่วยงานให้สอดคล้อง

กับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับชาติ 

2. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์การสื่อสารให้สอดคล้อง
กับโครงการหรือแผนงานรณรงค์ พร้อมเลือกประเภท
สื่อ เนื้อหาสื่อให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย 

3. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการก าหนด
ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นให้เป็นไปตาม
นโยบาย โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงาน
เพื่อให้สะดวกต่อการบริหารจัดการภายในหน่วยงาน
และควรมีการประเมินผลการรณรงค์ทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพเพื่อประเมินความส าเร็จของการรณรงค์
ในทุกด้าน 

4. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การ
สื่อสารสร้างการมีส่วนร่วมในแผนปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งในระดับประเทศ ระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่น ในการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พร้อมทั้งสร้าง
ความร่วมมือกับกลุ่มเป้าหมายด้วยการใช้สื่อให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะสื่อบุคคล เช่น 
ผู้น าชุมชนหรือตัวแทนเยาวชนที่สามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายในท้องถิ่นมาช่วยเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
ควบคู่ไปกับการใช้สื่อพื้นบ้านเพื่อเป็นการสร้างความ
เข้าใจและให้เกิดการตระหนักรู้ถึงปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นร่วมกันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
และพฤติกรรมในอนาคต 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณในระดับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบด้านนโยบายหรือยุทธศาสตร์การรณรงค์
การสื่อสารเพื่อให้เห็นถึงกระบวนการการด าเนินงาน
ด้านการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้อย่างละเอียดและน าไปใช้ได้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. ควรมีการวิจัยทัศนคติและพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อติดตามหน่วยงานที่น าข้อเสนอแนะ
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจากการวิจัยใน
ครั้งนี้ไปใช้ เพื่อประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
เสนอแนะไว้และน ามาปรับปรุงเป็นแนวทางการรณรงค์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นต่อไป 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions)  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) รัฐบาลควรมีการก าหนดแนวทางการสื่อสาร

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นใน
รูปแบบนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการสื่อสารไว้
เฉพาะด้านภายใต้พระราชบัญญัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นใน
ระดับชาติ  

2) หน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ควรก าหนดนโยบาย
หรือยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การสื่อสารโดยให้
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ ผู้ที่
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการรณรงค์ควรเป็น
ผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับผู้บริหารไปจนถึง
ฝ่ายปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้งานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์มี
ประสิทธิภาพ 

3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ควรมีการประเมิน
ความเป็นไปได้ของนโยบายและยุทธศาสตร์จากต้นทนุ
ภายในและภายนอกหน่ วยงานที่ มี อยู่ ทั้ งหมด 
ผู้ปฏิบัติงานควรท าความเข้าใจนโยบายและยุทธศาสตร์
ก่อน เริ่ มลงมือปฏิบัติ เพื่ อ ใ ห้ เกิดประสิทธิ ภาพ 
ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ก าหนดวิธี
ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ 
ให้ชัดเจนในทุกขั้นตอนหลังจากประเมินผลแล้วควรมี
การจัดประชุมอีกครั้งเพื่อรับทราบผลการประเมิน
ร่วมกันภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 
เพ่ือตรวจสอบการยอมรับผลการประเมินและน าผล
การประเมินไปปรับปรุงแก้ไข โดยอยู่ในรูปแบบของ 
รายงานการประชุม เล่มสรุปผลการด าเนินงาน  
สื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้ภายใน
และนอกองค์กรในการปฏิบัติงานด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรก าหนดยุทธศาสตร์

การรณรงค์การสื่อสารเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับหน่วยงานให้สอดคล้อง

กับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับชาติ 

2. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์การสื่อสารให้สอดคล้อง
กับโครงการหรือแผนงานรณรงค์ พร้อมเลือกประเภท
สื่อ เนื้อหาสื่อให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย 

3. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการก าหนด
ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นให้เป็นไปตาม
นโยบาย โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงาน
เพื่อให้สะดวกต่อการบริหารจัดการภายในหน่วยงาน
และควรมีการประเมินผลการรณรงค์ทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพเพื่อประเมินความส าเร็จของการรณรงค์
ในทุกด้าน 

4. หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การ
สื่อสารสร้างการมีส่วนร่วมในแผนปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งในระดับประเทศ ระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่น ในการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พร้อมทั้งสร้าง
ความร่วมมือกับกลุ่มเป้าหมายด้วยการใช้สื่อให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะสื่อบุคคล เช่น 
ผู้น าชุมชนหรือตัวแทนเยาวชนท่ีสามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายในท้องถิ่นมาช่วยเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
ควบคู่ไปกับการใช้สื่อพื้นบ้านเพื่อเป็นการสร้างความ
เข้าใจและให้เกิดการตระหนักรู้ถึงปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นร่วมกันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
และพฤติกรรมในอนาคต 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณในระดับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบด้านนโยบายหรือยุทธศาสตร์การรณรงค์
การสื่อสารเพื่อให้เห็นถึงกระบวนการการด าเนินงาน
ด้านการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้อย่างละเอียดและน าไปใช้ได้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. ควรมีการวิจัยทัศนคติและพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อติดตามหน่วยงานที่น าข้อเสนอแนะ
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจากการวิจัยใน
ครั้งนี้ไปใช้ เพื่อประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
เสนอแนะไว้และน ามาปรับปรุงเป็นแนวทางการรณรงค์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นต่อไป 
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